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RESOLUCION NUMERO DE

“por la cual se establecen los marcadores que identifican los Territorios
Marginados y Excluidos para la actuacion y el cumplimiento de las
competencias del Ministerio de Igualdad y Equidad”.

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

En ejercicio de sus facultades legales y las funciones establecidas en el articulo
4 de la Ley 2281 de 2023, vy el articulo 6 del Decreto 1075 de 2023, asi como
de las nhormas que las modifiquen o adicionen.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de 1991 ha integrado el mandato de igualdad como
uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho, estableciendo
en su articulo 13 que: "“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados...”.

Que la Ley 74 de 1968 "Por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales, Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultativo, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 19667”, reafirma la
proteccidn de los derechos para todas las personas. Asi mismo, sefala que "cada
uno de los Estados Parte se compromete a respetar y a garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”,

Que, de conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional en la sentencia T-
622 del 2016, declard al rio Atrato como sujeto de derecho, y en el numeral 5.2
hizo referencia a "... en relacion con la riqueza natural y cultural de la nacién -
qgue estan intimamente ligadas-, el articulo 8° de la Carta Politica establece como
obligacion fundamental del Estado y de la sociedad velar por el cuidado de
nuestras riguezas naturales y culturales. Adicionalmente, en el capitulo de
derechos colectivos (articulos 79 y 80) y obligaciones especificas (articulo 95-
8), se establecen los parametros generales que orientan la relacién entre el ser
humano y su entorno vital: natural, ambiental y biodiverso. En este sentido,
como consecuencia de las atribuciones consagradas en cabeza del Estado, de la
sociedad y de los particulares en los articulos arriba resefiados, se establece la
obligacién de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, procurando su conservacion, restauracion y
desarrollo sostenible.
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De esta forma, la disposicion y explotacion de los recursos naturales no puede
traducirse en perjuicio del bienestar individual o colectivo, ni tampoco puede
conducir a un dafo o deterioro que atente contra la biodiversidad y la integridad
del medio ambiente, entendido como un todo. Por ello, el desarrollo sostenible,
la conservacion, restauracion y compensacion ambiental, hacen parte de las
garantias constitucionales para que el bienestar general y las actividades
productivas y econdmicas del ser humano se realicen en armonia y no con el
sacrificio o en perjuicio de la naturaleza. A este respecto, para la Corte, el medio
ambiente desde un punto de vista constitucional: “(...) involucra aspectos
relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los
recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la diversidad
bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida del hombre
entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas
normas que establecen claros mecanismos para proteger este derecho y
exhortan a las autoridades a disefar estrategias para su garantia y su desarrollo.
En efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido en nuestra Constitucion
un caracter de objetivo social, que, al estar relacionado adicionalmente con la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y
futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y
como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” (Articulo 366 C.P.)”

Que la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC 4360 de 2018 hizo
referencia en el numeral 5.3 que "Los derechos ambientales de las futuras
generaciones se cimentan en el (i) deber ético de la solidaridad de la especie y
(ii) en el valor intrinseco de la naturaleza. El primero, se explica por cuanto los
bienes naturales se comparten por todos los habitantes del Planeta Tierra, y por
los descendientes o generaciones venideras que aun no los tienen materialmente
pero que son tributarios, destinatarios y titulares de ellos, siendo aquéllos, sin
embargo, contradictoriamente, cada vez mas insuficientes y limitados. De tal
forma que, sin la existencia actual de un criterio equitativo y prudente de
consumo, la especie humana podra verse comprometida en el futuro por la
escasez de recursos imprescindibles para la vida. De esta forma, solidaridad y
ambientalismo se “relacionan hasta convertirse en lo mismo”.

Asi las cosas, la fundamentacion de la obligacion de solidaridad humana con la
naturaleza constituye el contenido esencial de “los verdaderos valores que
diariamente le facilitan la vida”, tanto en su dimension presente como futura.
Esta idea, instaura una ética dinamica y material de los valores ambientales,
ajustada y compatible con "(...) las necesidades de conservacion de la naturaleza
en el sentido mas favorable para mantener [por siempre] la vida de los seres
humanos (...)".

El segundo; trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en criterio
“ecocéntrico - antrdpico”, el cual situa al ser humano a la par del entorno
ecosistémico, cuya finalidad es evitar el trato prepotente displicente e
irresponsable del recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines
materialistas, sin ningun respeto proteccionista o conservacionista. El
fundamento de la obligacion de solidaridad directa con la naturaleza se edifica
en un valor, en si mismo, de ésta, por afinidad con el sujeto cognoscente u
"objeto” externo por el que se define, por cuanto el ser humano "“forma parte de
la naturaleza “siendo”, a su vez, naturaleza”. Esta concepcion es la esencia
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principal sobre la que se asienta el concepto de valor intrinseco del ambiente: el
respeto a si mismo implica, de suyo, “el respeto a la parte de si mismo que esta
compuesta por la naturaleza, y de la que formaran parte, a su vez, las futuras
generaciones”.

Lo planteado entonces, formula una relacion juridica obligatoria de los derechos
ambientales de las generaciones futuras, como la prestacion de “"no-hacer”, cuyo
efecto se traduce en una limitacion de la libertad de accion de las generaciones
presentes, al tiempo que esta exigencia implicitamente les atribuye nuevas
cargas de compromiso ambiental, a tal punto que asuman una actitud de cuidado
y custodia de los bienes naturales y del mundo humano futuro”

Que la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 "Colombia potencia mundial de la vida” reconoce que los enfoques
diferenciales son un principio fundamental para la construccién de una sociedad
mas justa e igualitaria; unaherramienta para la accién publicay que las
entidades publicas deben incorporarlos en todas las etapas del ciclo de las
politicas publicas. Asi mismo, son una estrategia para la inclusiény que deben
contribuir a la superacién de las desigualdades y a la garantia de los derechos
de todas las personas. En su articulo 1, la Ley presenta: "...las bases para que
el pais dirija la proteccion de la vida con la construcciéon de un nuevo contrato
social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas y la no
repeticion del conflicto”.

Que mediante la Ley 2281 del 04 de enero del 2023, el Congreso de la Republica
cred el Ministerio de Igualdad y Equidad con el objeto de: “disefar, formular,
adoptar, dirigir, coordinar, articular, ejecutar, fortalecer y evaluar las politicas,
planes, programas, estrategias, proyectos y medidas para contribuir en la
eliminacion de las desigualdades econémicas, politicas y sociales; impulsar el
goce del derecho a la igualdad; el cumplimiento de los principios de no
discriminacién y no regresividad; la defensa de los sujetos de especial proteccion
constitucional, de poblacién vulnerable y de grupos histéricamente discriminados
o marginados, incorporando y adoptando los enfoques de derechos, de género,
diferencial, étnico - racial e interseccional”. Ademas, el articulo 5 de la misma
ley establece el énfasis del ambito de competencias para desarrollar su objeto
en los territorios excluidos y marginados del pais.

Que el articulo 6 del Decreto 1075 de 2023 estable las funciones del despacho
de la Ministra de Igualdad y Equidad: "Coordinar, articular e impartir directrices
a las entidades de los drdenes nacional y territorial bajo los enfoques de
derechos, género, diferencial, étnico racial, interseccional y territorial sobre la
intervencion de grupos y poblaciones en el ambito de su competencia”. Asi
mismo, conforme a lo establecido en el numeral 2 del articulo 17, las direcciones
territoriales tendran la responsabilidad de apoyar la implementacion de las
estrategias territoriales para acompanar a las poblaciones y los territorios
marginados y excluidos objeto del Ministerio, teniendo en cuenta los
lineamientos institucionales y legales vigentes.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Objeto. Definir el contenido y los marcadores de marginalidad y
exclusion en el pais, para la identificacion de las areas, lugares, espacios y
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territorios en las que debe concentrarse la respuesta institucional del Ministerio
de Igualdad y Equidad.

Articulo 2. Conceptos. Para efectos de la comprension de los territorios
marginados y excluidos, se consideran los siguientes elementos conceptuales:

1. Territorios: Desde el Ministerio de la Igualdad y la Equidad, se retoman
varias nociones y alcances que tiene el concepto “territorio”. Su
configuracion responde a:

a. Las transformaciones del espacio fisico como resultado de procesos
dindmicos, socialmente construidos.

b. Los procesos son resultado de la interaccidén entre la diversidad de
actores sociales y las relaciones de poder a partir de identidades
culturales, vinculos espirituales y vitales que lo habitan o lo
explotan.

c. Se producen a partir de conocimientos locales, luchas territoriales
y resistencias ante imposiciones externas.

d. Puede ser multiescalar, sus escalas no son exclusivas ni
completamente determinadas, desborda las divisiones politico-
administrativas asignadas, aunque puede contenerlas, estas
distinciones incluyen los espacios acuaticos e insulares.

2. Marginalidad: Son los efectos materiales y simbdlicos de las medidas
legislativas y ejecutivas de las administraciones publicas de herencia
colonial, hispanica y moderna; materializados en el impedimento de la
realizacion individual y autodeterminaciéon de los pueblos, que erosionan
los fundamentos de la ciudadania y la soberania nacional. Estos efectos
se materializan como barreras de acceso a derechos, provenientes de:

« El racismo cientifico y conciencia de lugar que legitimé la
asociacion de la pertenencia étnica racial y de clase a ocupaciones de
servidumbre y servicio.

o El determinismo geografico y configuracion centro-periferia
instaurd una jerarquia moral y natural en funcién del clima, en donde
las capacidades intelectuales de la poblacion nacida y procedencia de
lugares, calurosos o tropicales, a nivel del mar, estaban degeneradas
por el calor, y estimuladas y aumentadas para la poblacion que nacida
en climas altos y frios, transformando el desarrollo urbanistico del
orden colonial moderno, en configuraciones territoriales segregadas y
racializadas en contextos de centro periferia.

« La regulacion del cuerpo y del género en funcion del sexo
determinado al nacer legitimado por las instituciones sociales y
penales para castigar y corregir a los cuerpos por fuera de estas
asignaciones.

3. Exclusion: Es el efecto de medidas y politicas que interrumpen, capturan
y vuelven regresivas las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos humanos fundamentales. Se auna a la marginacion en el
impedimento y condicionamiento de la posibilidad del desenvolvimiento
de las capacidades humanas, de la jerarquizacion del relacionamiento
interdependiente e interespecie, cuyos efectos amplian la vulnerabilidad
de las generaciones por venir.

Articulo 3. Definicion de Territorios Marginados y Excluidos. Son aquellos
territorios en los que se han focalizado los rezagos histéricos o que han tenido
escasa o nula inversion publica en infraestructura de servicios publicos,
ignorados de la narrativa y castigados en la distribucidn nacional de recursos,
con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos fundamentales
vinculados con la vida, donde la vocacién productiva y los usos y acciones del
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suelo han sido impuestos desde el orden central, con limitada o inexistente
presencia y capacidad del Estado civil y habitados por poblaciones discriminadas
historicamente.

Articulo 4. Marcadores de marginalidad y de exclusiéon. Para la
comprension de territorios marginados y excluidos, se consideran condiciones
de marginalidad y exclusion las siguientes:

1. Territorios con rezagos histéricos en inversién publica en infraestructura
de servicios publicos, y/o la inversién recibida y operada no priorizo ni
respondié de manera pertinente las necesidades de los habitantes de este.

2. Territorios ignorados en la narrativa y distribucion nacional de recursos.

3. Territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos
fundamentales vinculados a la vida.

4. Territorios cuya vocacidon y determinacion econdmica definida desde el
orden nacional.

5. Territorios con pérdida acumulada de biodiversidad y alto riesgo de
desastres asociados a la degradacion ambiental y perdida sostenida de la
capacidad ecosistémica.

6. Territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado
Civil.

7. Territorios conformados por poblaciones histdricamente discriminadas.

Articulo 5. Territorios con rezagos historicos en inversion publica en
infraestructura de servicios publicos, y/o la inversion recibida y operada
no priorizé ni respondiéo de manera pertinente las necesidades de los
habitantes de este. Son territorios con rezagos o ausencia histdricos de
inversion publica e infraestructura de servicios, entre estos, territorios en los
gue la inversion ha sido impertinente, es decir, por fuera de la vocacion cultural,
productiva e identitaria del territorio. Esto tiene un correlato de inversidon
intensiva de cooperacion internacional.

Articulo 6. Condiciones para la identificaciéon. Para la identificaciéon de
territorios con rezagos histéricos en inversién publica en infraestructura de
servicios publicos, y/o la inversién recibida y operada no priorizé ni respondié de
manera pertinente las necesidades de los habitantes de este, se tomaran en
cuenta las siguientes condiciones:

1. Ausencia de infraestructura de servicios publicos.

2. Ausencia y/o desmantelamiento de institucionalidad que articule,
monitoreo y evalle los impactos de la respuesta institucional asociada a
politicas sociales.

3. Asentamientos informales y procesos de urbanizacion autogestionada a
partir del desarraigo.

4. Inversion intensiva de cooperacion internacional.

Articulo 7. Territorios ignorados en la narrativa y distribuciéon nacional
de recursos. Estos territorios, se identifican por una ausencia sistematica de
informacién oficial, son territorios que no existen en los registros oficiales, como
es el caso de los asentamientos informales y procesos de urbanizacién
autogestionada a partir de procesos de desarraigo. Se consideran dentro de
estos, los territorios insulares y acuaticos.

Articulo 8. Condiciones para la identificacion. Para la identificacidon de
territorios ignorados en la narrativa y distribucién nacional de recursos, se
tomaran en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Ausencia de informacion en registros administrativos oficiales.
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2. Territorios insulares y acuaticos.

Articulo 9. Territorios con barreras materiales generalizadas de acceso
a derechos fundamentales vinculados a la vida. Son territorios donde se
materializan los incumplimientos de los acuerdos del Estado, y donde existe una
deuda en materia de cumplimiento de la obligacién de facilitar el acceso a
derechos. También, se consideran en esta categoria aquellos espacios
institucionales, cuya situacion de derechos ha sido declarada estado de cosas
inconstitucionales y espacios institucionales sin espacios vitales.

Articulo 10. Condiciones para la identificacion. Para la identificacion de
territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos
fundamentales vinculados a la vida, se tomaran en cuenta las siguientes
indicaciones:

1. Espacios institucionales declarados Estados de Cosas Inconstitucional.
2. Barreras fisicas y logisticas para acceder a la respuesta en salud,
proteccién y derechos econémicos, sociales y culturales.

Articulo 11. Territorios con vocacion y determinacion econdémica
definida desde el orden nacional. Son territorios donde se han establecido
economias de enclave a través de politicas de inversidon que han introducido y
favorecido actividades productivas y sectores econdmicos no asociados
tradicionalmente a las vocaciones del uso del suelo, y cuyo establecimiento tiene
como consecuencia, la concentracién de los ingresos, activos financieros y de la
propiedad y que expresa la desigualdad social, cultural, econdmica y politica, en
tanto reproduce la inmovilidad social intergeneracional expresada como la
herencia ocupacional de la poblacidon, dénde la ocupacion estd predeterminada
a las dindmicas productivas intensivas en capital.

Articulo 12. Condiciones para la identificacion. Para la identificacion de
territorios con vocacién y determinacion econdmica definida desde el orden
nacional, se tomaran en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Territorios que fueron declarados territorios nacionales en las etapas
tempranas de la Republica

2. Territorios priorizados para la implementacion local de politicas nacionales
intensivas de seguridad, crecimiento econdmico y transformacion
territorial.

3. Presencia de conflictos ambientales por la tierra y el territorio.

Articulo 13. Territorios con pérdida acumulada de biodiversidad y alto
riesgo de desastres asociados a la degradacion ambiental y pérdida
sostenida de la capacidad ecosistémica. Son aquellos territorios en los que
las decisiones politicas y econdmicas han limitado, disminuido e incluso
erradicado los flujos de interacciones entre especies alterando las relaciones
sociales y culturales, componentes de la biodiversidad. Son territorios con
conflictos ambientales por la tierra y el territorio. Son territorios en riesgo
desastres ambientales recurrentes y no, y con capacidades restringidas para
abordarlos localmente.

Articulo 14. Condiciones para la identificacion. Para la identificacion de
territorios con pérdida acumulada de biodiversidad y alto riesgo de desastres
asociados a la degradacién ambiental y pérdida sostenida de la capacidad
ecosistémica, se tomaran en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Decisiones de instancias judiciales que declaran territorios o elementos
ecosistémicos, como sujetos de especial proteccion constitucional, o
escenarios de proteccion inmediata.

2. Pérdida de biodiversidad y de interacciones interespecie.
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Articulo 15. Territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad
del Estado civil. Territorios en donde los gobiernos locales han visto limitadas
sus capacidades por la estructura del Sistema General de Participacién, donde
hay operacion de corredores de trafico ilegal y donde la proteccién de la vida, la
integridad y los derechos fundamentales ha sido operativamente inviables.

Articulo 16. Condiciones para la identificacion. Para la identificacion de
territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado civil, se
tomaran en cuenta las siguientes indicaciones:

1. Municipios con categorias, 4, 5, 6 y areas no municipalizadas.

2. Riesgo de desastres naturales ajustado por capacidad.

3. Mayoria del presupuesto de libre destinacién ocupado en
funcionamiento.

4. Presencia de corredores de contrabando.

Articulo 17. Territorios conformados por poblaciones histéricamente
discriminadas. Son territorios conformados por sujetos de especial proteccién
constitucional, entre estos estan los territorios étnicos y campesinos, territorios
con poblaciones riberefias de rios de sujeto especial proteccion, territorios
urbanos acuaticos y territorios donde la fluctuacidon en el autorreconocimiento
de pertenencia étnica-racial hace evidente la invisibilidad estadistica, territorios
campesinos agroalimentarios y zonas de reserva campesina. Esto incluye
también areas de acto impacto de actividades sexuales pagas y en general,
territorios en donde se concentran poblaciones marginadas y excluidas.

Articulo 18. Indicadores para la marcaciéon. Ademas de las condiciones para
la identificacion de cada uno de los marcadores, se tendran en cuenta los
siguientes indicadores:

1. Territorios con rezagos histéricos o nula inversion publica en
infraestructura de servicios publicos:

a. Municipios con mayoria de viviendas sin acueducto.

b. Municipios con mayoria de la poblacidon sin infraestructura de
saneamiento basico y alcantarillado.

c. Municipios con mayoria de la poblacién sin energia eléctrica.

d. Asentamientos informales y procesos de urbanizacién
autogestionada a partir del desarraigo.

e. Municipios con inversion intensiva de cooperacion internacional.

2. Territorios ignorados en la narrativa y distribucion nacional de
recursos:

a. Municipios con ausencia de informacion en los registros
administrativos de salud.
b. Territorios insulares y acuaticos.

3. Territorios con barreras materiales generalizadas de acceso a derechos
fundamentales vinculados a la vida:

a. Municipios con mayoria de la poblacién a mas de 10 kildmetros de
distancia de un hospital.

b. Dispersion de los centros educativos, de salud y hospitales.

c. Municipios con ausencia de hospitales niveles 1, 2 y 3.

d. Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes que no acuden a una

institucion educativa por encima de la media nacional.

Poblacién en condiciones extraclase

Municipios con inversiones en infraestructura educativa 2011 -

2021.

o
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. Municipios con mayoria de la poblacién en privaciones (de acuerdo

con el indice de pobreza multidimensional).

. Espacios institucionales cuya situacion de derechos ha sido

declarada estado de cosas inconstitucional o sin espacios vitales.
Incumplimiento de los acuerdos del Estado (protestas
consecutivas).

Tiempos de espera de la respuesta estatal

Integralidad de la respuesta estatal

Dispersion de la infraestructura institucional estatal para la garantia
de derechos fundamentales.

m. Pertinencia cultural de la respuesta estatal.

4. Territorios con vocacion y determinacién definida por el orden nacional:

a.
b.

C.

Antiguos territorios nacionales.

Territorios priorizados para la implementacion local de politicas
nacionales intensivas: Zonas de empleo y Desarrollo Econémico
(ZEDES), zonas priorizadas por el Centro de Coordinacién de Accién
Integral (CCAI), Zonas Mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC) y
zonas de atencion del Modelo de Intervencion Territorial Integral
(MITI).

Conflictos ambientales por la tierra y el territorio.

5. Territorios con pérdida acumulada de biodiversidad, en alto riesgos
asociados a la degradacion ambiental y perdida sostenida de la capacidad
ecosistémica:

a.
b.

Decisiones de instancias judiciales.
Indicadores asociados a pérdida de biodiversidad.

6. Territorios con limitada o inexistente presencia y capacidad del Estado

civil:

a. Categoria municipal e incluye areas no municipalizadas.
b.
C.

Riesgo de desastres naturales ajustado por capacidad.
Mayoria del presupuesto de libre destinacion ocupado en
funcionamiento.

7. Territorios con presencia y conformados por poblaciones histéricamente
discriminadas:

a.

mao0o

__h

Territorios Campesinos Agroalimentarios y Zonas de Reserva
Campesina.

Mayoria de la poblacion perteneciente a Pueblos Etnicos.
Fluctuacién de autorreconocimiento étnico-racial.

Municipios con territorios, tierras y formas organizativas étnicas.
Poblaciones riberefias de rios sujeto de especial proteccion
constitucional.

Zonas de tolerancia

Espacios de asentamiento de poblacién en situacién de calle.

Articulo 19. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su

publicacion.

Dada en Bogota, D.C., a los XX dias del mes de octubre de 2024.
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PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

Aprobd: Paola Hurtado Sanchez- Jefa Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos
Revisd: Natalia del Pilar Molina Vanegas- Asesora Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.
Elabord: Yannia Sofia Garzén Valencia- Asesora Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

Johan Tribaldos Serrano- Profesional Especializado Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos.
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