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RESOLUCION NUMERO DE 2024

“"Por la cual se crea el Registro de Igualdad y Equidad”

LA MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

en uso de sus facultades legales y en especial las conferidas, por el literal c del
articulo 61 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 6 del Decreto 1075 de 2023y,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de 1991 ha integrado el mandato de igualdad en su
preambulo como uno de los pilares fundamentales del Estado Social de Derecho.
En su articulo 13 establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidon
politica o filosdfica. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Que mediante lo definido en el Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida", numeral 2. Seguridad Humana y justicia social, literal A.
Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar, numeral 4. Acceso, uso y aprovechamiento de datos para impulsar la
transformacion social; se definen los lineamientos para a. Implementacién del
programa de datos basicos, b. Interoperabilidad como bien publico digital, c.
Portabilidad de datos para el empoderamiento ciudadano, d. Datos sectoriales
para aumentar el aprovechamiento de en el pais, e. Visibilizacion de las
desigualdades para mejorar la toma de decisiones de politica social.

Que el numeral 17 del articulo 4 de la Ley 2281 del 2023 establece que es funcién
del Ministerio de Igualdad y Equidad, “implementar un sistema de indicadores
qgue permita evaluar los impactos de las politicas, planes, programas, proyectos
y estrategias que se implementen hacia los territorios priorizados, hacia las
poblaciones histéricamente excluidas y que tengan un enfoque de derechos, de
género, diferencial e interseccional.”.

Que la Ley 2335 de 2023 expide las disposiciones sobre las estadisticas oficiales
en el pais que son orientadas por el Sistema Estadistico Nacional que tiene como
responsabilidad en el articulo 11, optimizar “el uso de los registros
administrativos producidos por todas las entidades que lo conforman y
contribuird con la transparencia, pertinencia, interoperabilidad, acceso,
oportunidad y coherencia de las estadisticas del pais, con un enfoque
diferencial”; asi mismo, el articulo 6 insta en el paragrafo 3 al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) a implementar “un proceso de
inclusion para los sujetos de especial proteccion Constitucional en las
operaciones estadisticas a su cargo y de incorporacion progresiva en las demas
operaciones y registros administrativos del Sistema Estadistico Nacional (SEN)".
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Que el Decreto 1743 de 2016, reglamenta el articulo 160 de la Ley 1753 de
2015, “Sistema Estadistico Nacional. Créase el Sistema Estadistico Nacional, en
adelante SEN, con el objetivo de suministrar a la sociedad y al Estado, de manera
coordinada entre las entidades productoras, estadisticas oficiales nacionales y
territoriales de calidad, con lenguajes y procedimientos comunes respetuosos de
los estandares estadisticos internacionales, que contribuyan a la transparencia,
pertinencia, interoperabilidad, acceso, oportunidad y coherencia de las
estadisticas producidas en el pais”; y en el Titulo 3, Capitulo 3 hace mencién
especial a los Registros Administrativos e Intercambio de Informacion estadistica
estableciendo las consideraciones necesarias para el acceso a los registros
administrativos, la disposicion de los registros estadisticos, el intercambio de
informacidén estadistica y la confidencialidad de los datos.

Que el Decreto 2404 de 2019, articulo 2.2.3.1.3. define el registro administrativo
como un “conjunto de datos que contiene la informacidon recogida y conservada
por entidades y organizaciones en el cumplimiento de sus funciones o
competencias misionales u objetos sociales. De igual forma, se consideran
registros administrativos las bases de datos con identificadores Unicos asociados
a numeros de identificacion personal, numeros de identificacion tributaria u
otros, los datos geograficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los
datos, asi como los listados de unidades y transacciones administrados por los
miembros del Sistema Estadistico Nacional.”

Que el decreto 767 de 2022 "Por el cual se establecen los lineamientos generales
de la Politica de Gobierno Digital y se subroga el Capitulo 1 del Titulo 9 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1078 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones"”, donde se
establece en la seccidn 2. Elementos de la Politica de Gobierno Digital, en el
numeral 4. Lineas de Accién; los numerales 4.2. Decisiones Basadas en datos:
"Esta linea de accién busca promover el desarrollo econémico y social del pais
impulsado por datos, entendiéndolos como infraestructura y activos
estratégicos, a través de mecanismos de gobernanza para el acceso,
intercambio, reutilizacidon y explotacién de los datos, que den cumplimiento a las
normas de proteccidon y tratamiento de datos personales y permitan mejorar la
toma de decisiones y la prestacion de servicios de los sujetos obligados" y 4.3.
Estado abierto: "Esta linea de accidon busca promover la transparencia en la
gestion publica con un enfoque de apertura por defecto, y el fortalecimiento de
escenarios de didlogo que promuevan la confianza social e institucional, ademas
la colaboracion y la participacion efectiva de los Grupos de Interés, para
fortalecer la democracia y dar soluciones a problemas de interés publico a través
de practicas innovadoras, sostenibles y soportadas en Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Que el articulo 7 del Decreto 1075 de 2023 indica que son funciones de la Oficina
de Saberes y Conocimientos Estratégicos: “disefar e implementar en
coordinacion con las dependencias del Ministerio, metodologias de medicion de
resultados de politicas, planes, programas y estrategias implementadas en el
ambito de su competencia.”

Que el Documento CONPES 3920 de 2018, establece la Politica Nacional de
Explotacion de Datos (Big Data), el cual menciona la importancia de promover
la divulgacion de la informacidn publica para ejercer avances en materia de
datos. Asi mismo, en las acciones requeridas para disponer de la infraestructura
de datos considera que “para unificar las herramientas de gestion de datos en
las entidades publicas se propone lo siguiente: dado que los datos generados,
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recolectados y gestionados por las entidades publicas son el elemento central de
la infraestructura de datos, para que estos ultimos se encuentren en abundancia
y en formato digital es necesario contar con un mecanismo de gestion en las
entidades publicas, que brinde certeza respecto de cudles se generan y
recolectan, el medio empleado, su responsable, nivel de publicidad e integracion
de un registro administrativo”.

Que la Norma Técnica de Calidad del Proceso Estadistico (NTC PE 1000 de 2020)
establece “/os requisitos minimos de calidad en el proceso estadistico para las
entidades que produzcan y difundan estadisticas oficiales. Los requisitos citados
en esta norma se deberian aplicar junto con las disposiciones legales aplicables
a cada entidad. Sin embargo, cuando no cumpla algun requisito dada la
particularidad de la operacidn estadistica es necesario justificar la no aplicacion.
La presente norma aplica a: - operaciones estadisticas que obtienen los datos
directamente de las unidades de observacion (fuentes primarias). - operaciones
estadisticas que acopian archivos o bases de datos estadisticos o no estadisticos
(fuentes secundarias). - operaciones estadisticas que utilizan fuentes
alternativas mediante equipos electrénicos de medicion (fuentes primarias)”.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
TITULO I
OBJETO Y DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. Reglamentar el Registro de Igualdad y Equidad como
registro administrativo y estadistico a cargo del Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para la interpretacién y aplicacién de la
presente Resolucion se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. REGISTRO ADMINISTRATIVO: Conjunto de datos que contiene la
informacidén recogida y conservada por entidades y organizaciones en
el cumplimiento de sus funciones o competencias misionales u objetos
sociales. De igual forma, se consideran registros administrativos las
bases de datos con identificadores Unicos asociados a numeros de
identificacion personal, nUmeros de identificacion tributaria u otros, los
datos geograficos que permitan identificar o ubicar espacialmente los
datos, asi como los listados de unidades y transacciones administrados
por los miembros del Sistema Estadistico Nacional. (Decreto 2404 de
2019, articulo 2.2.3.1.3. Definiciones).

2. REGISTRO ESTADISTICO: Base de datos resultante de la
transformacién o integracidon de uno o varios registros administrativos
gue se realiza para satisfacer necesidades estadisticas. Dentro de esta
definicién, se encuentran los registros estadisticos de personas,
inmuebles, empresas y actividades, entre otros.

3. ADHERENCIA PROGRAMATICA: se refiere a que las lineas de accién,
estrategias y actividades planificadas dentro del disefio técnico de los
programas se implementan de acuerdo con la teoria de cambio vy
generan transformaciones materiales y concretas en la realidad de los
sujetos ambito de actuacion del Ministerio.

4. PROGRAMA: Un mecanismo de intervencion del Estado que
materializa la politica publica orientados al cumplimiento de un
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objetivo comun. Esta conformado por un conjunto de proyectos, que
deben ser realizados integralmente, ya que llevar a cabo solo una parte
de ellos conlleva a que no se alcancen los resultados del programa,
poniendo en riesgo el uso efectivo de los recursos. Estos programas
también deben estar articulados desde una perspectiva interseccional
y a las estrategias transformadoras.

ARTICULO 3. OBJETIVO DEL REGISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD.
Documentar y monitorear las acciones transformadoras implementadas por el
Ministerio de Igualdad y Equidad en términos del cumplimiento de planes de
accion, la adherencia programatica y los cambios materiales sobre las brechas
de desigualdad e inequidad y el goce efectivo de derechos.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la
presente Resolucidn son aplicables a:

1. Todas las personas trabajadoras, colaboradoras y contratistas del
Ministerio de Igualdad y Equidad, el Fondo para la Superacién de Brechas
de Desigualdad e Inequidad y los demas patrimonios auténomos.

2. Todas las personas trabajadoras, colaboradoras y contratistas de los
operadores, actores de la economia popular comunitaria, agencias de
cooperaciéon que ejecuten individual o colectivamente recursos
provenientes del Ministerio de Igualdad y Equidad o en concurrencia de
estos.

3. Otras entidades que en el marco de sus funciones legales deban entregar
informacidén al Registro de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 5. UNIDAD ADMINISTRATIVA. Son las acciones implementadas
en el marco de la ejecucién de planes, programas y proyectos asociados a
estrategias transformadoras por parte del Ministerio de Igualdad y Equidad, de
forma directa o indirecta, independiente del sector que lidere la iniciativa.

ARTICULO 6. UNIDAD DE ANALISIS. Constituye el elemento de estudio sobre
el que se presentan los resultados o las conclusiones de la operacidn estadistica.
El Registro de Igualdad y Equidad contard con las siguientes unidades de
analisis:

1. Brechas de desigualdad e inequidad.

2. Goce efectivo de derechos.

3. Sujetos de especial proteccién constitucional.
4. Territorios marginados y excluidos.

ARTICULO 7. UNIDAD DE OBSERVACION. Es el elemento o conjunto de
elementos sobre los que se hace la medicidén de las diferentes variables en una
operacién estadistica. El Registro de Igualdad y Equidad contiene tres unidades
de observacién, asociadas a cada mdédulo de informacioén:

A. Personas. Se refiere al registro de identificacidon, caracterizacion y
localizacién de personas y/u hogares y al registro de las mediciones
periodicas de linea base, monitoreo y evaluacidon a nivel nominal.

B. Colectivos. Se refiere al registro de identificacion, caracterizacion y
localizacién de colectivos y al registro de las mediciones periddicas de
linea base, monitoreo y evaluacién a nivel colectivo. Se entienden
como colectivos a los Pueblos étnicos y campesinos y sus formas
organizativas y de Gobierno Propio, y a todas las expresiones
organizativas, populares, étnicas, comunitarias, campesinas vy
territorios marginados y excluidos.
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C. Actividades. Se refiere al registro de identificacién, caracterizacién y
localizacién de las actividades desarrolladas en el marco de los
programas y proyectos para el cierre de brechas de desigualdad e
inequidad, asi como para la garantia de derechos de los sujetos de
especial protecciéon constitucional, pertenecientes al ambito de
competencia del Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 8. POBLACION OBJETIVO. De acuerdo con el &mbito de actuacion
del Ministerio de Igualdad y Equidad, son poblaciones objetivo: i) Mujeres en
todas sus diversidades, ii) Poblacién LGBTIQ+ iii) Pueblos afrodescendientes,
negros, raizales, palanqueros, indigenas y Rrom, iv) Campesinos y campesinas,
v) Juventudes, vi) Miembros de hogares en situacion de pobreza y pobreza
extrema; vii) Personas con discapacidad; viii) Habitantes de calle, ix) Poblacién
en territorios excluidos; x) Mujeres cabeza de familia; xi) Adultos Mayores; Xii)
Nifez; xiii) Poblacién migrante regular, irregular, refugiado, en transito y
retornado.

. TITULO II
DISENO DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 9. PERIODICIDAD DE LA RECOLECCION. El Registro de Igualdad
y Equidad tendrd una periodicidad de recoleccién continua, en la que el
formulario estara disponible, a la fuente de datos de forma permanente para
realizar el registro, actualizacién de informacién o solicitud de eliminacién de su
registro. En relacién con la periodicidad de recoleccion:

e Durante al menos los primeros tres (3) meses de existencia del registro
administrativo, el Ministerio de Igualdad y Equidad debera llevar a cabo
acciones de difusion que promuevan el diligenciamiento y mantenimiento
de datos por parte de la poblacion objetivo.

e Se pretende realizar una consolidacion mensual de los datos para
determinar las novedades, principalmente de sub-cobertura en el tiempo
y tomar decisiones con relacion a los hallazgos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Igualdad y Equidad propenderd por lograr
cobertura total de la poblacion objetivo en el primer afio de existencia del
registro administrativo, es decir a partir de la entrada en vigencia de la presente
Resolucion.

ARTICULO 10. INSTRUMENTO DE RECOLECCION. Formulario estructurado
con tres modulos de informacion asociado a las unidades de observacion
desarrollado por el Ministerio de Igualdad y Equidad.

ARTICULO 11. TECNICAS DE RECOLECCION. Para la recoleccién de
informacién asociada al Registro de Igualdad y Equidad se harad uso de las
siguientes técnicas:

1. Mediante entrevista durante las interacciones misionales del Ministerio de
Igualdad y Equidad con la poblacidon sujeta al ambito de aplicacion de este.

2. A través de chatbot estructurado que se aplica en los programas con
sistemas de monitoreo comunitario.

3. Las demas que se identifiquen y cumpla con el objeto del instrumento.

ARTICULO 12. HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS. El Registro de Igualdad y
Equidad operara a través de una plataforma tecnoldgica disefiada a medida, que
cumpla con las condiciones de accesibilidad, seguridad, integridad e
interoperabilidad de los datos.
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PARAGRAFO. El registro estadistico integrara ademas el registro administrativo
de SALVIA, al que se refiere el acto administrativo por el cual se reglamente el
articulo 343 de la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se avanza en el desarrollo e
implementacion de la plataforma tecnoldgica, el Registro de Igualdad y Equidad
operara con una herramienta de captura de datos basada en ODK alojada en el
servidor del Ministerio de Igualdad y Equidad (rie.minigualdadyequidad.gov.co).

ARTICULO 13. ROLES. De acuerdo con el Decreto 1075 de 2023, los roles de
las dependencias del Ministerio de Igualdad y Equidad con relacién al Registro
de Igualdad y Equidad seran:

1. Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos:

a. Coordina y apoya la definicion y construccion de estandares de
datos abiertos que deben presentar los observatorios y sistemas de
informacién y monitoreo relacionados con los grupos poblacionales
del dmbito de competencia del Ministerio, en coordinacion con la
Oficina de Tecnologias y Sistemas de Informacién, y de
conformidad con las disposiciones técnicas y legales vigentes.

b. Coordina con las demas dependencias del Ministerio, la divulgacion
de Informacién, herramientas técnicas y pedagdgicas elaboradas
en el marco de la competencia del Ministerio.

c. Disefia e implementa en coordinacién con las dependencias del
Ministerio, metodologias de medicidon de resultados de politicas,
planes, programas y estrategias implementadas en el ambito de su
competencia.

2. Oficina de Proyectos para la Igualdad y Equidad:

a. Disefia, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion vy las
entidades del Sector Administrativo, metodologias para Ia
formulacion y seguimiento de planes, programas y proyectos en
cumplimiento de los objetivos del Ministerio, del Plan Nacional de
Desarrollo, de los planes sectoriales, estratégicos y de accidn, de
acuerdo con la normativa vigente.

3. Oficina de Tecnologias de la Informacion:
a. Coordina los estandares de datos de los sistemas de informacién y
de seguridad informatica con las dependencias del Ministerio, en
articulacion con la Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

4. Oficina Asesora de Planeacion:
a. Define e implementa la metodologia y los criterios para el
seguimiento a planes, programas y proyectos de la entidad y del
Sector Administrativo, en coordinacion con la Oficina de Proyectos
para la Igualdad y la Equidad, de conformidad con los lineamientos
institucionales, técnicos y normativos.

5. Viceministerios y Direcciones Técnicas:

a. Coordinan y articulan con la Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos el desarrollo de estudios técnicos, la gestidon de la
informacidn, los saberes y el conocimiento para la promocién de los
derechos de las poblaciones ambito de competencia del Ministerio
de Igualdad y Equidad en territorios marginados y excluidos.

ARTICULO 14. REVISIONES DE CALIDAD. El Registro de Igualdad y Equidad
contara con procedimientos especificos para monitorear la calidad del proceso
estadistico y de la informacién, de conformidad con la Norma Técnica de Calidad
del Proceso Estadistico (NTC PE 1000/2020) y en concordancia con las
condiciones de informacion estadistica establecidas en el Decreto 2404 de 2019.
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) ) TITULO III
ANALISIS, DIFUSION Y ACCESO DEL REGISTRO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 15. ESTRATEGIA DE DIFUSION Y ANALISIS. La informacién
estadistica del Registro Administrativo de Igualdad y Equidad sera difundida a
través del Observatorio de Igualdad y Equidad.

PARAGRAFO PRIMERO. Se dispondra de los aplicativos, sistemas de consulta
y demads medios tecnoldgicos para la difusion de la informacidon estadistica
dentro del portal del Ministerio de Igualdad y Equidad, asi como la integracién
con el portal de datos abiertos en cumplimiento de los lineamientos de la Ley
1712 de 2014 sobre Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Nacional.

ARTICULO 16. ACCESO A MICRODATOS. Ninguna informacién a nivel de
microdato serd publicada, remitida o enviada a ninguna entidad, persona natural
o juridica sin un acuerdo formal de transmisién/intercambio de datos, gestionado
y aprobado por el despacho de la Ministra de Igualdad y Equidad en
cumplimiento de la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, el Decreto 1081
de 2015 y las demas normas que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 17. TRATAMIENTO DE DATOS. La informacion gue contenga el
Registro de Igualdad y Equidad garantizara el tratamiento y proteccién de datos
personales que se encuentren registrados en cualquier base de datos de
entidades de caracter publico y privado y les son aplicables las Leyes 1581 de
2012, 1712 de 2014, el Decreto 1074 de 2015 y las demas normas que las
modifiquen, adicionen y sustituyan

Dada en Bogota, D.C., a los xx dias del mes de septiembre de 2024.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FRANCIA ELENA MARQUEZ MINA
MINISTRA DE IGUALDAD Y EQUIDAD

Aprob6: Raul Fernando Nufez Marin - Jefe Oficina Juridica.

Revis6: Paola Hurtado Sanchez- Jefa Oficina de Saberes y Conocimientos Estratégicos.

Elabord: Natalia del Pilar Molina Vanegas- Asesora Oficina de Saberes y Conocimientos
Estratégicos.
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