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Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos especificos de regulaciéon

En cumplimiento del Decreto 1081 de 2015 articulo 21.1.1.14. Publicidad e informe de observaciones y respuestas de los proyectos

de regulacién

con firma del p e de la Republica

Datos basicos

Nombre de la entidad

MINISTERIO DE IGUALDAD Y EQUIDAD

Responsable del proceso

OFICINA JURIDICA

Nombre del proyecto de regulacién

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion - SNGPDHA, el Programa Hambre Cero a los que se
refiere el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023 y el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo al Hambre y la Malnutricidn al que se refiere el articulo 215 de la
Ley 2294 de 2023 y se transforma la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN

Objetivo del proyecto de regulacion

Reglamentar los articulos 215y 216 de la Ley 2294 de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: Colombia Potencia Mundial de la

Vida" y transformar la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Fecha de publicacidn del informe

Descripcién de la consulta

Tiempo de duracién de la consulta

15 dias

Fecha de inicio

7 de diciembre de 2023

Fecha de finalizacién

22de diciembre 2023

Enlace en donde estuvo la consulta publica

https:

'www.minigualdadyequidad.gov.co/portal/Secciones/Normatividad/Proyectos-Normativos/333056:Proyecto-de-Decreto-Por-el-cual-se-r

{ a-el-

Sistema-Nacional-para-la-Garantia-Progresiva-del-Derecho-Humano-a-la-Alimentacion-SNGPDA-el-Programa-Hambre-Cero-a-los-que-se-refiere-el-articulo-216-de-la-

Ley-2294-de-2023-y-el-Sistema-Nacional-de-Seguimiento-y-Monitoreo-al-que-se-refiere-el-articulo-215-de-la-Ley-2294-de-2023-y-se-deroga-el-Decreto-2055-de-

2009

Canales o medios dispuestos para la difusién del proyecto

Pagina web oficial del Ministerio de Igualdad y Equidad

Canales o medios dispuestos para la recepcién de comentarios

proyectosnormativos@minigualdad.gov.co

Recibidos de la consulta

Ndmero de Total de participantes 14
Numero total de comentarios recibidos 208
Ndmero de comentarios aceptados 54
Ndmero de comentarios aceptados parcialmente 37
Ndmero de comentarios que no aplican 7
Ndmero de comentarios no aceptados 128
Ndmero total de articulos del proyecto 27
Ndmero total de articulos del proyecto con comentarios 25
Ndmero total de articulos del proyecto modificados 7

No. Fecha de recepcién Remitente

Observacién Recibida

Estado

Consideracién desde entidad

Astrid Eliana Caceres - Directora
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

1 12/12/2023

En relacidn con el decreto, es necesario que en el apartado de territorializacion (ART.
17) el decreto deje claras las Zonas de Recuperacion Nutricional a que hace
referencia el Plan Nacional de desarrollo, ya sea a manera de parafrasis o en su
contenido para dejar desarrollado el enlace con esa reglamentacion que debe salir a
continuacion de este decreto.

No Aceptado

Las Zonas de Recuperacion Nutricional (ZRN) se prevén en
el articulo 19 del proyecto

1]14/12/2023 Daniel Corradine Zamudio

el principio Participacion deberia llevar un apellido que de manera estructural a
fallado y hace fallar en si la misma participacion de manera simple, Deberia ser
Participacion y Empoderamiento, es decir Involucrar a las comunidades y a los
grupos mas afectados en la toma de decisiones relacionadas con la politica
alimentaria, promoviendo la participacion activa y empoderando a los individuos
para que ejerzan su derecho a la alimentacion.

Aceptado

Se ajusta la denominacion del principio de acuerdo a las
consideraciones del ciudadano

~

14/12/2023 Daniel Corradine Zamudio

Con los altisimos niveles de corrupcién y pérdida de recursos como el PAE y otros
programas, deberia incluirse la descentralizacidn con transparencia, es un principio
que implica la distribucién de poder y toma de decisiones a niveles locales o
regionales, asegurando al mismo tiempo la apertura y claridad en los procesos
gubernamentales. Esto significa que las autoridades locales tienen la autonomia
para gestionar asuntos especificos, y al mismo tiempo, se espera que operen de
manera abierta y accesible, proporcionando informacidn clara y comprensible a los
ciudadanos sobre sus acciones y decisiones. Este enfoque busca promover una
gobernanza mads cercana a la comunidad y garantizar que las decisiones se tomen de
manera transparente y responsable.

No Aceptado

Estd incluido dentro del articulo 11: funciones de la
CTDHA.

El principio de transparencia y el de descentralizacién son
diferentes. Desde la perspectiva del Principio
constitucional de buena fe, no es posible esperar que las

p sean las i

4|14/12/2023 Daniel Corradine Zamudio

un leve cambio en objeto del SNGPDA: El Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion (SNGPDA) se establece como un
mecanismo integral de articulacion, coordinacion y gestién destinado a asegurar de
manera continua y progresiva el pleno ejercicio del Derecho Humano a la
Alimentacién en todas sus dimensiones, incluyendo la seguridad alimentaria, la
autonomia y la soberania alimentaria.

No Aceptado

La propuesta no incluye la totalidad del objeto de este
proyecto de decreto

3|14/12/2023 Daniel Corradine Zamudio

En la descripcion y estructura del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién (SNGPDA), parece que falta la participacion directa del
sector empresarial o la industria alimentaria. La inclusion de un representante del
sector privado podria ser indispensable para asegurar una colaboracion efectiva
entre el gobierno y las empresas relacionadas con la produccién, distribucion y
comercializacién de alimentos. Este actor podria contribuir con su experiencia y
recursos para desarrollar estrategias sostenibles que beneficien tanto a la seguridad
alimentaria como a la viabilidad econémica de la cadena alimentaria. Incluir a un
representante del sector privado podria fortalecer la implementacion y

Aceptado

Se incluye la participacién de un (1) representante de los
gremios de productores alimentarios cuya participaciéon
sera definida de manera colegiada por los
mismos.(AUGURA, ASOCANA, ANALAC, FENAVI,
FEDECACAO, FNC, FEDEPANELA, FEDEPAPA)

| a largo plazo del SNGPDA
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4

14/12/2023

Daniel Corradine Zamudio

n y Seguimiento de Pol
Funciones Actuales: Definir los lineamientos técnicos y formular la Politica Publica.
Propuesta de Fusion: Consolidar la formulacién, actualizacién y seguimiento de la
Politica Publica con la definicion de lineamientos técnicos para una gestién mas
integrada.

- Coordinacién y Apoyo Técnico:

Funciones Actuales: Coordinar y brindar apoyo técnico desde las entidades
nacionales a las territoriales.

Propuesta de Fusion: Integrar la coordinacion y el apoyo técnico para ofrecer
asistencia integral a las entidades territoriales y a los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales.

- Elaboracién y Promocion del Plan Nacional:

Funciones Actuales: Coordinar la elaboracion del Plan Nacional y promover su
desarrollo e implementacion.

Propuesta de Fusion: Integrar la coordinacion de la elaboracién del Plan Nacional
con la promocién y desarrollo del mismo, para una ejecucion mas fluida.

- Cooperacion Nacional e Internacional:

Funciones Actuales: Promover mecanismos de cooperacion entre entidades
nacionales e internacionales.

Propuesta de Complemento: Establecer vinculos especificos con organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales para optimizar recursos y
conocimientos.

- Mecanismos de Seguimiento y Evaluacion:

Funciones Actuales: Proponer, fortalecer e impulsar mecanismos de seguimiento,
evaluacion e intercambio de experiencias.

Aceptado
parcialmente

Propuesta de C Establecer un sistema de retroalimentacién con las

15/12/2023

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

En cuanto a la accion de abastecimiento de agua segura para el consumo y la
preparacion de alimentos que hace parte de las acciones articuladas del
programa Hambre Cero, establecidas en el articulo 19 del proyecto de decreto,
resulta importante que esté articulada con el Programa Agua es Vida del articulo
275 de la Ley 2294 de 2023, el cual busca brindar soluciones de agua potable y
saneamiento basico a los sujetos de especial proteccion constitucional, a la
poblacion vulnerable, aplicando enfoques diferenciales y de género, de derechos,
territorial e interseccional.

Aceptado

Se ajusta el articulo 20, de acuerdo a las consideraciones
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

8

19/12/2023

Diego Alejandro Gaitan Charry

T, Enrelacion a Ia representacion de a academia a 1a Gue hace referencia el
numeral 17 del Articulo 8, es importante reconocer que la Asociacion Colombiana
de Universidades (ASCUN) agrupa a mas de 90 Instituciones de Educacién Superior
(IES) de todo el pais que, a su vez, conglomeran a académicos de todas las areas del
saber, las humanidades y las artes. Al ser objetivo del SNGPDA “...la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn, en todas sus escalas de
realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria) y con el fin de mitigar el
riesgo relacionado con los conflictos de interés, la participacién de la academia
deberia centralizarse en sectores de la salud publica con conocimiento de las
problemdticas alimentarias y nutricionales de la poblacién y en las formas de
abordarlas desde a seguridad, la autonomia y la soberania alimentaria.

Ademas, es conveniente que los actores de la academia desarrollen su labor en IES
que contemplen la libertad de cdtedra en sus principios. Lo anterior también mitiga
el riesgo de conflictos de interés en las politicas publicas relacionadas con la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, dado que es conocida la
financiacion de actores corporativos, incluso, a instituciones publicas.

Derivado de lo anterior, respetuosamente propongo modificar el punto en mencién
para que quede de la siguiente manera: “17. Dos (2) representantes de la academia,
elegidos por la Asociacion Colombiano de Universidades ~ASCUN. Dichos
representantes deberan acreditar formacion en salud, salud publica y provenir de IES
que contemplen en sus principios el respeto por la libertad de catedra”.

No Aceptado

La metodologia para la eleccion de representantes
territoriales es objeto del manual operativo del Sistema.

Para la eleccion de los representantes de la academia:
*1 representante de las Universidades Publicas

*1 representante de las Universidades Privadas
* Si hubi 4 fat

qie-agres: P

Asociacidn-de-Salud-Pdblica—

19/12/2023

Diego Alejandro Gaitan Charry

El numeral décimo octavo del articulo noveno tercero hace referencia a “Tres (3)
Representantes de organizaciones campesinas elegidos por los representantes
campesinos de la Comisién Mixta Nacional para Asuntos Campesinos”. Teniendo en
cuenta que en el pais hay una tendencia a la produccién y comercializacién de
alimentos que no se destina de manera directa al consumo humano, veo necesario
explicitar las caracteristicas de los actores a los que hace referencia el articulo en
mencién. Elementos claves para dicha delimitacion son actores que produzcan
alimentos naturales o minimamente procesados para consumo humano directo.
Ademas, que dicha produccién contribuya a garantizar la soberania y las autonomias
alimentarias.

No Aceptado

La metodologia para la eleccion de representantes
territoriales es objeto del manual operativo del Sistema

=

0

19/12/2023

Diego Alejandro Gaitan Charry

Es importante anotar que la participacion de los miembros de cualquier sector
(incluso publico y gubernamental) que tenga intereses comerciales sobre los
alimentos representa un potencial conflicto de interés en la formulacién de politicas
publicas alimentarias y nutricionales. Por lo tanto, una de las funciones de la
Comisién Transectorial del Derecho Humano a la Alimentacién y del Observatorio
del Derecho Humano a la Alimentacion deberia ser el realizar un adecuado manejo
de dichos conflictos. En esa linea, me parece pertinente que el paragrafo de los
articulos noveno y décimo sexto hagan referencia directa a que el reglamento
contemple lineamientos sobre el manejo de los conflictos de interés. Dichos
lineamientos deben estar en consonancia con otras normas que regulan los
conflictos de interés en los servidores publicos. También es de esperar que los
consejos territoriales tengan un reglamento homalogo al del Consejo Nacional,
especialmente en lo concerniente al abordaje de los conflictos de intereses.

De otro lado, es deseable que la participacion en el Consejo sea limitada a cualquier
persona o entidad que tenga intereses de orden comercial (salarios, donaciones o
financiacion de sus actividades profesionales, entre otros) en relacion con los
alimentos o productos comestibles, en especial, perteneciente a monopolios que
podrian percibir lucro de las acciones implementadas por el Consejo.

No Aceptado

Los lineamientos para el manejo de conflictos de interés
deben ser desarrollados en la resolucion que adopte el
manual operativo de Sistema




Unidad de Alimentos para

Se sugiere la inclusién del CONPES 113 de 2008 en el apartado de considerandos

El Conpes 113 de 2008 no es un instrumento vinculante y
en el marco de la reactivacién de la Mesa de Politica

6/19/12/2023 No Aceptado Publica de DHA, es probable que este instrumento cambie
Aprender (UAPA) del proyecto de decreto . )
en el corto plazo, por lo que no se considera pertinente
incluirlo.
Unidad de Alimentos para Se recomienda sustituir la expresion "titulares de derecho" por "sujetos de Se ajusta la descripcion del principio de acuerdo a las
7|19/12/2023 \ S N . Aceptado . X
Aprender (UAPA) derecho" en el principio de universalidad consideraciones de la UAPA
El Tribunal superior de Medellin en la sentencia 219-076
de 2019, justamente refiriendose a los derechos a la
—— P " —— alimentacién y al agua reconoce a las generaciones
Unidad de Alimentos para Sobre el principio de equidad se sugiere el principio al v . 8 ) & )
8 [19/12/2023 B No Aceptado  |futuras como sujetos de especial proteccién
Aprender (UAPA) desarrollo sostenible I
constitucional. El concepto de desarrollo, no
necesariamente responde al enfoque de derechos
humanos, y por lo tanto, no se adopta en este sentido.
Hace parte de la apuesta politica por crear mecanismos
Unidad de Alimentos para . - R . P P P : P R .
9 [19/12/2023 Aprender (UAPA) Se sugiere eliminar el principio de politica transformadora No Aceptado | que propongan transformaciones materiales en la vida de
P las personas.
Unidad de Alimentos para Se sugiere incluir la fuente sobre la cual se adopta el principio de soberania No se incluye la referencia por ser inadeacuado desde la
15 19/12/2023 P N ® N P P P No Aceptado L M . P
Aprender (UAPA) alimentaria técnica normativa
Unidad de Alimentos para No se incluye la referencia por ser inadeacuado desde la
16 19/12/2023 P Se sugiere citar la fuente de los conceptos citados a lo largo del decreto No Aceptado L ¥ . P
Aprender (UAPA) técnica normativa
10|19/12/2023 Unidad de Alimentos para Se recomienda ajustar el enfoque transectorial de acuerdo al principio de No Aceptado e desarrollo. del contenido de es.te e.nfoque es adecuado
Aprender (UAPA) cor - en tanto articula el enfoque territorial y el de derechos.
Se ajusta el enfoque de reparacion historica confome a la
propuesta inicial previa al taller interinstitucional del 15
de noviembre de 2023. "Implica el reconocimiento
profundo de las injusticias histéricas y en consecuencia las
11|19/12/2023 Unidad de Alimentos para medidas estan orlenfac.las a confrlbulr en .Ia s?.lp.erac.ul:n de
Aprender (UAPA) los efectos del colonialismo, racismo, la discriminacion
racial en los pueblos, comunidades y personas negras-
afrods dientes, raizales y pal indig y
Se sefiala que la definicién del enfoque de reparacién histérica corresponde a la rrom. Este enfoque parte de la deuda histérica acumulada
definicién del enfoque de derechos Aceptado alo lareo de eventos trauméticos como la Trata
Unidad de Aliment El Observatorio se constituye como un apoyo del Sistema, en este sentido se se ajusta el 1 del articulo 6 d doal
12(19/12/2023 Am ad EUA::H 0s para recomienda cambiar el verbo rector tal y como lo sefiala el articulo 216 de la Ley e aj_‘: 2 e. num:ral EAaPAlcu 0 b deacuerdoa fas
prender ( ) 2294 de 2023 que refiere que el Sistema se apoyara en el Observatorio Aceptado consideraciones ce fa
Articulo 7: Si bien es cierto en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién la
poblacion objetivo no se debe limitar solamente a los grupos étnicos, toda vez que la
13|19/12/2023 Unidad de Alimentos para poblacion campesina también es sujeto de derechos en el marco de la igualdad y N Jara | ia de aiust
Aprender (UAPA) equidad que orienta el gobierno actual. De otra parte, es importante analizar que © s clara fa sugerencia de ajuste
algunas acciones que deriven en el marco del Sistema, no requieren de procesos de
consulta previa No Aceptado
14]19/12/2023 Unidad de Alimentos para Se ajusta el articulo 8 de acuerdo a las consideraciones de
Aprender (UAPA) Articulo 8: Se repite el numeral 9y 12 Aceptado la UAPA
Unidad de Al " No aceptado teniendo en cuenta que el decreto ya incluye
15(19/12/2023 Am ad e(u’,irpn:)n 0s para Articulo 8: Se considera que la Unidad de Alimentos para Aprender (UAPA) debe al Ministerio de Educacion como cabeza de sector y la
render
P hacer parte de la CTDHA No Aceptado UAPA es una entidad adscrita a este
Los organos de control por independencia y separacion de
Unidad de Ali poderes, no deben participar como miembros de estas
16(19/12/2023 nidad de Alimentos para instancias, no obstante en cumplimiento de sus funciones
Aprender (UAPA) . . .
pueden participar de las sesiones cuando lo consideren
Articulo 8: Se sugiere incluir de control en la CTDHA No Aceptado pertinente.




Unidad de Alimentos para

Se recomienda que la Secretaria Tecnica haga parte de otro Ministerio y se defina la

De acuerdo a los lineamientos de la Funcion Publica la
Secretaria Tecnica debe ser de la misma entidad que

Aprender (UAPA)

acciones para el fortalecimiento de sistemas productivos

parcialmente

24(19/12/2023 - - 9 - )
Aprender (UAPA) rotacion de la Presidencia y la Secretraia preside. Igualmente no son recomendables las secretarias
No Aceptado y presidencias rotativas
5|19/12/2023 Unidad de Alimentos para £l CONPES 113 de 2008 no determina funciones
Aprender (UAPA) Articulo 13: Se reocimenda definir si los Comites Territoriales asumen las mismas especificas para los Comites y el desarrollo de estas
funciones de los previstos en el Conpes 113 de 2008. Si no es asi, determinar sus corresponde a las entidades territoriales en el marco de su
funciones No Aceptado i
7119/12/2023 Unidad de Alimentos para Articulo 15: Revisando este articulo a la luz del documento tecnico del Programa
Aprender (UAPA) Hambre Cero, este ultimo no habla de territorios priorizados o focalizados
Aceptado Se incluye la referencia a territorios focalizados.
8|19/12/2023 Unidad de Alimentos para Articulo 15: Se recomienda enfocar el PHC en contribuir a la garantia progresiva del El alcance del Programa no esté limitado al contexto de
Aprender (UAPA) derecho humano a la alimentacion en contextos de crisis. De igual manera, definiry crisis.
contextualizar determinando los parametros de territorios marginados y excluidos |No Aceptado
. . Articulo 18:No es clara la incidencia del Ministerio de Educacion Nacional y sus
Unidad de Alimentos para . N L N . . . . . .
19/12/2023 entidades adscritas desde su misionalidad y competencias para implementar Aceptado Se ajusta la redaccion del articulo especificando las

acciones que desarrollara cada entidad

19/12/2023

Unidad de Alimentos para

Articulo 18: No se observa la entidad que actualmente lidera los procesos

Se agrega la Unidad solidaria en las lineas de accién
asociadas a fortalecimiento de los sistemas de

Aprender (UAPA) organizativos: UAEOS, adscrita al Ministerio del Trabajo. Revisar la pertinencia del abastecimiento y sistemas productivos, asi como el
ICBF de acuerdo a sus competencia y misionalidad Aceptado fortalecimi de las di

19/12/2023 Unidad de Alimentos para Se incluye la definicion del modelo de operacidn en el

Aprender (UAPA) Articulo 18, paragrafo 1: no hay claridad sobre el modelo de Aceptado articulado

. . Articulo 19: En la normatividad no se deberia especificar las 4 acciones, sino dejarse

Unidad de Alimentos para . . . . . . . .
19/12/2023 abierto como se encuentra en el documento tecnico para no limitar acciones que se La redaccion del articulo no es exhaustiva y permite la

Aprender (UAPA) . . N " " : "

puedan incluir en el marco de la articulacion con el PHC No Aceptado articulacion de otras acciones o programas

Unidad de Alimentos para
19/12/2023 P Articulo 20: Se sugiere ajustar la redaccion

Aprender (UAPA)

Aceptado Se ajusta de acuerdo a las consideracionas de la UAPA
. ; De acuerdo al articulo 215 de la Ley 2294 de 2023 el

Unidad de Alimentos para . . N P . .

19/12/2023 A der (UAPA] Articulo 21: La propuesta planteada deberia estar a cargo del Ministerio de Salud y liderazgo y coordinacion del SNSMM esta a cargo del
prender ( ) Proteccion Social, de acuerdo con su misionalidad y competencias No Aceptado Ministerio de Igualdad y Equidad
Se adiciona el MSPS al Comité Técnico del Observatorio al

19/12/2023 Unidad de Alimentos para Articulo 21: Tener en cuenta que el Sistema debe estar articulado con los sistemas que estd articulado el Sistema de Monitoreo. Por otra

Aprender (UAPA) del Ministerio de Salud y Proteccion Social Aceptado parte el articulo 22 establece la integracion de los

parcialmente

registros adminsitrativos del sector salud al sistema de

20/12/2023

Ministerio de Salud y Proteccién

Social

Considerando 4: Se debe actualizar de acuerdo con el Acto legislativo 001 del 05 de
julio de 2023, por medio del cual se reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional.

No Aceptado

La redaccion actual del considerando corresponde al Acto
Legislativo 01 de 2023 que modifica el articulo 64 de la
Constitucién Politica

N

20/12/2023

Ministerio de Salud y Proteccién

Social

Considerandos 8 y 9: De acuerdo a lo dispuesto en el Plan Marco de
Implementacién (PMI), el Documento Conpes 3932 de 2018 establece las
disposiciones para la formulacién e implementacion de 16 planes sectoriales en el
marco de la Reforma Rural Integral, entre ellos, el Plan Nacional Rural del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, el cual fue disefiado y
adoptado mediante la Resolucién Conjunta 0213 de 2020

Aceptado

Se ajustan los considerandos de referencia de acuerdo a
las sugerencias del Ministerio de Salud y Proteccion Social

~

20/12/2023

Ministerio de Salud y Proteccién

Social

Sugerencia de inclusién: Incluir el articulo 213 de la Ley 2294 de 2023, que
establece los integrantes del Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN).

Lo anterior implica que la CISAN continua vigente y es ratificada en el articulo 216
de la misma ley, como una instancia que debe articularse con el SNGPDA para
garantizar la participacion paritaria de las organizaciones de la sociedad civil y de
titulares de derechos en las

instancias de gobernanza alimentaria.

Aceptado

Se ajustan los considerandos de referencia de acuerdo a
las sugerencias del Ministerio de Salud y Proteccién Social




Ministerio de Salud y Proteccién

Alimentaria y Nutricional, CISAN”, considerando que el articulo 216 del PND
establece la creacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacién — SNGPDA... en articulacién con la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN”; en ese sentido, la Ley 2294 de 2023 no
contempla la eliminacion de la CISAN. Ademas, se debe incluir la reglamentacién del
Observatorio del Derecho a la Alimentacién.

Asimismo, si se busca modificar o eliminar la CISAN se recomienda revisar las
disposiciones del articulo 15 de la Ley 1355 de 2009:

“...La Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN). La
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por el
Conpes 113 de 2008 sera la maxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y

Correpsonde a las funciones ordinarias del Presidente de
la Reptinlica conforme al articulo 189 de la Constitucion

26/|20/12/2023 N . "
Social Nutricional en Colombia. Politica y a los articulos 45 y 57 de la Ley 489 de 1998
conformar y transformar las Comisiones Intersectoriales
La CISAN sera la maxima instancia estatal de direccion, coordinacién y seguimiento
interinstitucional, de articulacion de politicas y programas y de seguimiento a los
compromisos de cada uno de los actores de la Seguridad Alimentaria y Nutricional,
debiendo realizar campafias educativas dirigidas a las madres comunitarias, centros
educativos publicos y privados, asi como a la poblacion en general sobre habitos
alimenticios, deporte y vida saludable”.
Considerar que la CISAN tiene funciones asignadas en el articulo 17 de la ley 1355
de 2009, asi como por la Ley 1990 de 2019 y la Ley 2120 de 2021, ademas se
modificé su integracion en el articulo 213 de la Ley 2294 de 2023.
No Aceptado
Particulares se refiere a sector privado y actores sociales,
Articulo 2: Se sugiere revisar y/o precisar quienes estan inmersos en el término comunitarios, académicos entre otros.
“particulares”.
o ., |Segun el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
27|20/12/2023 M”TISteno de Saludy Proteccion estable y duradera mediante el SNGPDA se busca: “...El establecimiento de consejos
Social departamentales y municipales de alimentacion y nutricién, con representacion del
Gobierno y amplia representacion de la sociedad y las comunidades —hombres y
mujeres—, con el fin de proponer y participar en la definicion de los lineamientos
para el disefio y puesta en marcha de las politicas alimentarias y nutricionales...” Aceptado
parcialmente
Articulo 3: Se recomienda incluir un principio relacionado con la Se incluye el principio de equidad intergeneracional, que
o . |sostenibilidad/sustentabilidad para la generaciones presentes y futuras en el marco responde al r i de las futuras
28|20/12/2023 va'Ste”o de Salud y Proteccion del enfoque de derecho humano a la alimentacion. Por ejemplo, N°. Desarrollo como sujetos de derecho en precedentes judiciales. Las
Social sostenible: se refiere al desarrollo ambiental y socialmente sostenible y requiere de visiones de desarrollo no siempre responden al enfoque
la proteccién y promocidn del acceso al agua, dentro de una concepcion ordenada de derechos y en ese sentido, se prioriza el enfoque de
del territorio. No Aceptado derechos.
Articulo 3: Por otro lado, sobre la definicion del N°1. Articulacion, se sugiere revisar
si estard al alcance del SNSM el desarrollo de “programas, planes, proyectos y
29|20/12/2023 Ministerio de Salud y Proteccién |acciones”, toda vez que articulo 215 de la Ley 2294 de 2023 lo establece como EL S'NS.M_COntribuyezf la articulacién justamente porque
Social “mecanismo de identificacion, focalizacidn, seguimiento y monitoreo de la situacién esta disefiado para orientar la respuesta que se configura
de malnutricion” a través de los programas, planes, proyectos y acciones
No Aceptado desarrolladas.
Articulo 3: Por otro lado, sobre el N°4. Universalidad, se sugiere revisar la
pertinencia de este principio para la aplicacion del PHC teniendo en cuenta que se La universalidad no es contradictoria con las escalas de
ha desarrollado un proceso de focalizacion, tal como lo establece el articulo 17 del realizacion del derecho, con la progresividad de su
Ministerio de Salud y Proteccién |presente acto administrativo en consulta. Adicionalmente, considerar que segun el garantia, ni con la focalizacién de acciones del Programa.
30|20/12/2023 Social articulo 215 de la Ley 2294 de 2023 el SNSM estd orientado a priorizar “las Pues el Programa no esta disefiado para constituir toda la
gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus familias y beneficiarios... en los politica de garantia progresiva, sino que se enmarca en las
programas sociales”, lo cual es ratificado en el articulo 20 del presente acto responsabilidades de respetar, proteger y facilitar el
administrativo en consulta. No Aceptado derecho.
Articulo 3: Para el N°7. Soberania Alimentaria, considerar que esta corresponde a
una escala de realizacién del Derecho a la alimentacién y no a un principio. En ese
sentido, el principio podria ajustarse de la siguiente manera:
“N°7. Escalas de realizacion del Derecho a la Alimentacidn. Las acciones para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion estaran enmarcadas en el
desarrollo de todas sus escalas de realizacion: seguridad, autonomia y soberania
31(20/12/2023 Min.isteric de Salud y Proteccion |alimentaria”.
Social
Se debe tener en cuenta que las definiciones de las escalas de realizacién deben
desarrollarse de manera participativa en el marco de la formulacién de la Politica
Nacional del Derecho a la Alimentacién y Soberania alimentaria, que lidera
actualmente el DNP en la CISAN. No se incluyen definiciones dentro del decreto, y
adicionalmente, la soberania si bien es una escala de
realizacién, también es un principio orientador del
No Aceptado Sistema.
Articulo 4: En cuanto al enfoque de Reparacién Histérica, y acorde a lo establecido
en el articulo 216 la ley 2294 de 2023, se sugiere revisar la inclusion del mismo,
32|20/12/2023 Ministerio de Salud y Proteccion |teniendo en cuenta que la politica publica para la garantia progresiva del derecho
Social humano a la alimentacién adecuada, no hace diferencias para ninguna poblacién y
tampoco es claro como los componentes del sistema daran un alcance retroactivo. . I
Se ajusta el enfoque de reparacion histérica confome al
Aceptado objeto de este decreto




Ministerio de Salud y Proteccién

donde la definicion del SNGPDA se establece como “mecanismo de articulacién,
coordinacion y gestion entre los actores que intervienen en las acciones para la
Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de realizacion (seguridad,
autonomia y soberania alimentaria)”, no puede ser también el Objeto del SNGPDA;
ademas, considerar que establece la coordinacion de los actores, las acciones son de
autonomia de las entidades o actores que hagan parte del Sistema en el marco de su
misionalidad.

Tener en cuenta que segun el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (2016), se establece el propésito del

SNGPDA:

“N°1.3.4. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion: en

33(20/12/2023 )
Social desarrollo de la obligacion de garantizar de manera progresiva el derecho humano a
la alimentacidn sana, nutritiva y culturalmente apropiada, con el propésito de
erradicar el hambre y en esa medida fomentar la disponibilidad, el acceso y el
consumo de alimentos de calidad nutricional en cantidad suficiente, el Gobierno
Nacional pondra en marcha un sistema especial para la garantia progresiva del
derecho a la alimentacidn de la poblacién rural.” (Negrita fuera del texto) De acuerdo al articulo 189 numeral 17 de la Constitucién
Politica, es facultad del Presidente de la Republica
Ademas, es necesario precisar la entidad rectora del SNGPDA teniendo en cuenta distribuir los negocios seglin su naturaleza, entre
que el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023 establece: “el Sistema Nacional para la Ministerios, Departamentos
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion - SNGPDA- como instancia Administrativos y Establecimientos Publicos. En ese
liderada y administrada por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la sentido, el Presidente determiné que el Programa'y el
Republica — DAPRE..” Sistema estén bajo la coordinacién del Ministerio de
No Aceptado Igualdad y Equidad
Senciuyen 105 siguientes fines: 1. Lograr la garantia
progresiva del derecho humano a la alimentacion a través
de una respuesta articulada y oportuna del Estado con
enfoque de derechos, interseccional, de género, étnico-
) racial y territorial. 2. Promover la formulacién,
34/20/12/2023 Minvisteriu de Salud y Proteccion |ggerencia de inclusién: Se recomienda incluir un nuevo articulo donde se impl acion, i I de politicas
Social especifiquen las funciones o fines del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva para la garantia progresiva del derecho humano a la
del Derecho Humano a la Alimentacion, ya que solo se mencionan las funciones de alimentacion. 3. Lograr que la garantia del derecho
la CTDHA (art 8 del presente proyecto de decreto). Se puede tomar como ejemplo humano a la alimentacion sea una prioridad social,
los fines del Sistema Nacional de Bienestar familiar en el articulo 12 de ley 7 de politica, técnica y financiera en el ambito nacional y
1979 para su redaccion concreta y especifica a la tematica. Aceptado territorial. 4. Garantizar la participacion y movilizacion
compromisos establecidos en el Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la 1) La CISAN se estd transformando en la Comision
construccioén de una paz estable y duradera : Transectorial del Derecho Humano a la Alimentacién, no
se esta eliminando. Se dran las fi y los
35 “E| establecimiento de un Consejo nacional de alimentacién y nutricién integrado integra.nte%, respetam.io el criter'io de paridad. .
por autoridades depar y ici y 2) Se ajusto el contenido del articulo 7, en lo concerniente
elegidos y elegidas en el marco de los consejos departamentales y municipales, alos Consejos Departamentales, Municipales y Distritales
que proponga y participe en la definicién de los lineamientos de la politica del Derecho Humano a la Alimentacién, que reemplazan
20/12/2023 Ministerio de Salud y Proteccién |alimentaria, coordine los planes departamentales y locales, informe y monitoree el los Co.mités [?epartar.nentales: l.\/llunicipales y Distritales de
Social riesgo, y haga seguimiento nacional a las metas”. (Negrita fuera del texto) Seguridad Alimentaria y Nutricion.
3) Se cre6 un articulo nuevo para el mecanismo de
Frente al N°1 sobre la sustitucién de la “Comisién Intersectorial de Seguridad articulacién entre las instancias territoriales y la Comision
36 Alimentaria y Nutricién, creada por el Decreto 2055 de 2009”, se debe tener en Trans.ectoriall. . )
cuenta que la misma sigue vigente en el articulo 15 de la Ley 1355 de 2009, se 4) Se incluyd el compromiso del Acuerdo Final 1.3.4 en las
definieron sus miembros en el articulo 213 de la Ley 2294 de 2023 y se reconoce funciones.
como una instancia de articulacién del SNGPDA en el articulo 216 de esta misma
Ley que aprueba el PND 2022-2026. Aceptado
como el SNSM seran instrumentos que buscan hacer el seguimiento a la Politica
Nacional del derecho a la alimentacion y la garantia progresiva del mismo, por lo
tanto, la instancia corresponderia al Comité Técnico del Observatorio del Derecho
Humano a la Alimentacién, del que trata el articulo 14 del presente proyecto de acto:
normativo.
Se sugiere revisar la propuesta del SNSM como una instancia, pues el proyecto de
acto normativo no establece integrantes o comité para el mismo, y por el contrario
lo reglamenta en un titulo diferente al del SNGPDA (Titulo Ill PHC) y especifica que
corresponde a “un mecanismo de identificacion, focalizacion, seguimiento y
monitoreo de la situacion de malnutricién a nivel nominal” (articulo 20 del presente
proyecto de decreto).
37{20/12/2023 Mln.lsterlc de Salud y Proteccion
Social Ademas, las precisiones de las instancias del sistema deberan desarrollarse en el
articulado correspondiente. Con base en lo anterior se recomienda ajustar la Tanto el Observatorio como el SMSHM se consideran
estructura de la siguiente manera: intancias del Sistema, que tienen un rol dentro del mismo
y se articulan al funcionamiento de este. El Comité
“Articulo 6. Estructura. El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Técnico es un mecanismo dentro del Observatorio, no el
a la Alimentacion -SNGPDA-, estard compuesto por las siguientes instancias: eje que articula los procesos de observancia, gestion del
imi y imi dentro del
1. La Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN. Sistema. Tampoco se considera eficiente la creacion de
2. El Consejo Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién (CONADHA). dos instancias tan similares como la Comision
3. Los Consejos Departamentales, Municipales y Distritales del Derecho Humano a la Intersectorial y el Consejo Nacional. La apuesta de este
Alimentacion. Gobierno es justamente desde el enfoque de derechos,
4. El Comité Técnico del Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién.” darle a la sociedad civil y a la ciudadania un rol
No Aceptado protagénico en la politica publica.
Articulo 7: Se recomienda revisar si este articulo estd al alcance de las disposiciones Se ha hecho la revisién y en tanto el sistema incorpora
de los articulos 215 y 216 de la Ley 2294 de 2023, por lo cual, es necesario el planes, prog y proyectos, la impls acion de
concepto técnico — juridico de los Ministerios del Interior y de Hacienda, asi como estos y su contenido concreto sera objeto de consulta
38|20/12/2023 Ministerio de Salud y Proteccion |su armonizacién en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, el previa cuando se implemente en territorios colectivos, o

Social

Decreto 1372 de 2018 y el Decreto 2957 de 2010 en materia de consulta previa, a
fin de reducir el riesgo en la extralimitacion de la reglamentacion asignada por el
PND 2022-2026

Aceptado

para poblacién étnicamente diferenciada. No obstante se
ajusta lar edaccion para que sea claro, que la consulta
aplica en formulacion e implementacién de los planes de
accidn y las acciones en los territorios.




establece la eliminacion de la CISAN se recomienda armonizar las funciones a cargo
de la Comision que se establecen por la Ley 1355/2009, la Ley 1990/2019, la Ley
2120/2021y la Ley 2294 de 2023, mediante la actualizacidn de las funciones
establecidas en el Decreto 2255 de 2009:

“Articulo XX. FUNCIONES DE LA COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL — CISAN. La Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN- tendra a su cargo el cumplimiento de las
siguientes funciones:

1. Coordinar y formular la Politica Publica Nacional para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacion y su plan de accién y/o implementacién, teniendo en
Ministerio de Salud y Proteccion i j i

39|20/12/2023 ! Y cuenta las recomendaciones del Consejo Nacional del Derecho Humano a la

Social Alimentacién.

2. Asesorar técnicamente el cumplimiento del Acuerdo de Paz y coordinar la
implementacion del Plan Nacional Rural del Sistema de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién, como plan sectorial de la Reforma Rural Integral.

3. Aprobar el Plan de Trabajo Anual de la CISAN propuesto por la Secretaria Técnica.

4. Proponer medidas de caracter normativo destinadas a mejorar, actualizar,
armonizar y hacer coherente la normatividad que se aplica en las diversas fases de la

cadena alimentaria y realizar evaluacion y seguimiento permanente a su aplicacion. Se armonizan las funciones de la CISAN en la CTDHA y se
organizan de forma que no exista redundancia pero se
5. Coordinar el proceso de inclusion de nuevos programas y proyectos que se Aceptado recoja en su totalidad el ido de las disposici

2023 no establece la eliminacién de la CISAN se recomienda mantener su secretaria
técnica para garantizar su adecuado funcionamiento, armonizar sus funciones con el
Consejo Nacional, en el marco del SNGPDA, lo que permite la derogacion del
Decreto 1115 de 2014:

“Articulo XX. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION
INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL -CISAN. La Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN, contara con una
secretaria técnica a cargo del Ministerio de la Igualdad y Equidad o a la entidad que
delegue de su sector, encargada de coordinar y articular las politicas, iniciativas y
acciones técnicas que surjan en la Comisidn, entre esta y las entidades que la
integran:

Ministerio de Salud y Proteccién Se elimina el articulo que modfica las funciones de la
Social 1. Promover la difusién de la Politica Publica y del Plan Nacional para la Garantia Secretaria Técnica de la Comision

Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

»

0(20/12/2023

2. Liderar la inclusion de las acciones, objetivos, metas y estrategias para la garantia
del Derecho a la Alimentacion en los instrumentos de politica publica en el orden
nacional como el Plan Nacional de Desarrollo y de aquellos que respondan a los
compromisos internacionales de la nacion.

3. Coordinar las acciones de las entidades que integran la CISAN con las
recomendaciones del Consejo Nacional del Derecho Humano a la Alimentacion para

el cumplimiento de los objetivos y metas formuladas en la politica publica nacional.

4. Presentar a la comision los avances en la implementacion del Programa Hambre | Aceptado

Capitulo II: Es importante revisar el alcance de una “Comisién” y su diferencia con
un Consejo.

La ley 489 de 1998 establece lo siguiente:
“ARTICULO 45.- Comisiones Intersectoriales. El Gobierno Nacional podra crear
comisiones intersectoriales para la coordinacién y orientacion superior de la
ejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal o en
razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o0 mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias
especificas de cada uno de ellos.
...Las comisiones intersectoriales estaran integradas por los ministros, directores de
L . |departamento administrativo, superintendentes y representantes legales de los
Mm_ISte”O de Salud y Proteccién organismos y entidades que tengan a su cargo las funciones y actividades en 3 3 3
Social o ) los titulares del derecho, al tiempo que se mantiene la
referencia.” (Negrita/subrayado fuera del texto)
En ese sentido, en una comision la toma decisiones estara en cabeza de los
delegados de la institucionalidad que la conformen, por lo tanto, aunque pueda
invitar a organizaciones sociales o comunitarias, su participacion estara limitada
para la toma de decisiones.
Es importante revisar si, en el marco del Acuerdo de Paz, se pretendia garantizar la
participacion (con voz y voto) de las comunidades en la politica publica del DHA a
través de la figura de consejos participativos como instancias de carcter consultivo
y de seguimiento a la implementacién de la politica publica, por tanto se
recomienda ajustar el nombre del capitulo: “CAPITULO Il. CONSEJO NACIONAL DEL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION — CONADHA”

La Comision incorpora el enfoque transectorial, de esta
forma se garantiza la participacion de la sociedad civil y de|

~

1]20/12/2023

Comisién como la maxima instancia.

No Aceptado




IS

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

1:{ dei ion: En de las disposiciones del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo Final (PMI) elaborado por el Gobierno de Colombia, y
discutido y aprobado por la Comisién de Seguimiento, Impulso y Verificacion del

Acuerdo Final (CSIVI) es necesario establecer la creacion de los Consejos del Derecho
Humano a la Alimentacién (CONADHA) :

“Producto: Consejos nacionales, departamentales y municipales de alimentacion y
nutricién”.

“Indicador: Acto administrativo para la creacion del Consejo nacional de seguridad
alimentaria y nutricional, expedido”

Se recomienda incluir un nuevo articulo: “ARTICULO X. CONSEJO NACIONAL DEL
DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION (CONADHA). Créase el Consejo Nacional
del Derecho Humano a la Alimentacién como maxima instancia participativa, de
consulta, coordinacidn, seguimiento articulacion del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién.”

No Aceptado

El contenido del Consejo se recoje en la estructura de
operacion y el mecanismo de articulacién nacion-
territorio, y se crean las instancias territoriales. En sentido
estricto son coherentes ambas instancias nacionales. No
obstante, se hace explicito en los considerandos y en el
articulo sobre la CTDHA y sobre el mecanismo de
articulacién nacién-territorio.

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Articulo 8: Conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de Ley 489 de 1998 una
Comision podrd establecer su integracion por Ministros(as) y/o Directores(as) o sus
delegados (as). No obstante, para la vinculacién de “representantes de la sociedad
civil de forma paritaria”, con voz y voto, se recomienda dar cumplimiento a las
disposiciones del Acuerdo de Paz y definir |a integracion de un Consejo Nacional.

Por lo anterior y, en linea con los comentarios previos, se recomienda ajustar este
acdpite de la siguiente manera:

“ARTICULO XX. INTEGRACION DE CONSEJO NACIONAL DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION (CONADHA). El Consejo Nacional del Derecho Humano a la
Alimentacion — CONADHA estara conformado a nivel de Ministros(as), Directores(as)
o sus delegadas, asi como representantes de la sociedad civil de forma paritaria,
como se estipula a continuacion...”

Ademas, revisar los numerales 9 y 12 que hacen referencia al mismo Ministerio
(Ciencia, Tecnologia e Innovacién).

En el marco del enfoque de derechos humanos, se recomienda incluir al Ministro (a)
del Trabajo o su delegado(a).

Ademas, revisar el rol del DAPRE, segtn lo establecido en el articulo 216 de la ley
2294 de 2023: “Créese el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion - SNGPDA- como instancia liderada y administrada por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica — DAPRE...”

Aceptado
parcialmente

Se hacen los ajustes de forma. No obstante, la
conformacién parirtaria (sociedad civil/titulares del
derecho y gobierno) estd establecido en el articulo 216 de
la ley 2294 de 2023. Asimismo, el Presidente de la
Republica tiene las facultades para organizacion los
mecanismos de coordinacion y articulacion.

~

Ministerio de Salud y Proteccién
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la secretaria técnica del Consejo), 2, 3, 4, 5, 7 y omitir el N°6, toda vez que
corresponde a una funcién de la CISAN en el marco del disefio de la politica nacional

que se adelanta actualmente bajo el liderazgo del DNP.
Por lo anterior, se recomienda la siguiente redaccion:

“ARTICULO XX. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION (CONADHA). Seran funciones del Consejo Nacional del Derecho
Humano a la Alimentaciéon — CONADHA, las siguientes:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la alimentacion, en el marco de los
Derechos Humanos.

2. Aprobar los lineamientos para la operacion del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y su actualizacién cuando sean
necesarias.

3. Brindar recomendaciones técnicas y hacer seguimiento y evaluacién de la Politica
Publica para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién.

4. Promover el desarrollo, la implementacion y apropiacion de la Politica Nacional
del Derecho Humano a la Alimentacion en las entidades del orden nacional y

territorial plan de accién y/o implementacion.

5. Coordinar y brindar apoyo técnico desde las entidades de nivel nacional a las

No Aceptado

No se crearan dos intancias paralelas. Esto evita la
duplicidad de funciones y de instancias.

a~
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Articulo 10: Con base en los comentarios al Capitulo Il del presente proyecto de
acto normativo se recomienda armonizar la redaccion de este acépite, ademas
establecer los tiempos para la convocatoria:

“ARTICULO XX. SESIONES Y QUORUM. El Consejo Nacional del Derecho Humano a la
Alimentacion — CONADHA - se reunira de manera ordinaria minimo dos (2) veces al

afio, previa convocatoria realizada por la Secretaria Técnica y, extraordinariamente,
a solicitud del (la) Presidente (a) del Consejo.

La convocatoria a los integrantes del Consejo se hara por cualquier medio fisico o
electronico, con una antelacion no menor a quince (15) dias hébiles, a su
celebracién, indicando el dia, la hora, el lugar o la modalidad de la reunién, el
Consejo podra sesionar virtualmente. Podra sesionar con la mitad mas uno de sus
miembros y las decisiones se adoptaran por mayoria simple, es decir, con la mitad
mas uno de los asistentes a la sesion.

No Aceptado

El Decreto 2055 de 2009 ya establece en su articulo 6 las
disposiciones relativas a las sesiones y el quorum de la
Comision
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Articulo 11: Con base en los comentarios al Capitulo Il del presente proyecto de acto
normativo se recomienda armonizar la redaccion de este acapite:

ARTICULO XX. SECRETARIA TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL DEL DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION — CONADHA. Créase la Secretaria Técnica del
Consejo Nacional del Derecho Humano a la Alimentaciéon — CONADHA - que serd
ejercida por el Viceministerio para las Poblaciones y Territorios Excluidos y la
Superacion de la Pobreza del Ministerio de la Igualdad y Equidad encargada de
articular las politicas, iniciativas y acciones técnicas que surjan en la Consejo, entre
este y quiénes la integran.

No Aceptado

No se crearan dos intancias paralelas. Esto evita la
duplicidad de funciones y de instancias.

20/12/2023

Ministerio de Salud y Proteccién
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Seguin el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera mediante el SNGPDA se busca:

“... El desarrollo de planes departamentales y locales para la alimentacion y
nutricion culturalmente apropiadas, con la participacion activa de las comunidades,
la sociedad, el Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y municipales,
para articular en el territorio las medidas y establecer las metas.” (negrita fuera del
texto)

Con base en los comentarios al Capitulo Il del presente proyecto de acto normativo
se recomienda armonizar la redaccidn de este acapite y fortalecer las funciones que
estaran a su cargo para favorecer la puesta en marcha del Sistema, el Consejo
Nacional los Consejos departamentales, distritales y municipales, asi como la
formulacién e implementacion de los planes Territoriales mencionados en el
Acuerdo de Paz.

En ese sentido se recomienda complementar las funciones de la siguiente manera:

“ARTICULO xx. FUNCIONES DE LA SECRETAR/A TECNICA DEL CONSEJO NACIONAL
DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION (CONADHA). Son funciones de la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional del Derecho Humano a la Alimentacion —
CONADHA las siguientes:

1. Formular los lineamientos para la operacion del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y su actualizacién cuando sean

No Aceptado

No se crearan dos intancias paralelas. Esto evita la
duplicidad de funciones y de instancias.

20/12/2023
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n ias.

Ademas, tener en cuenta que los Comités de Seguridad Alimentaria y Nutricion de
los que trata el CONPES 113 se formalizaron de acuerdo con la autonomia territorial
de los departamentos, distritos y municipios. En ese sentido, no se han entendido
como obligatorios en todo el territorio nacional. Adicionalmente, se sugirié que
todos estos Comités SAN, independiente de la categoria de la entidad territorial,
estuvieran adscritos a los respectivos Consejos departamentales, distritales y
municipales de Politica Social a fin de ser espacios de concertacion y articulacion de
la politica nacional de SAN con las instancias y actores del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF, responsable de la garantia de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes; de acuerdo con la Ley 1098 de 2006 o Codigo de la Infanciay la
Adolescencia, las sesiones de dichos Consejos de Politica Social deben estar
presididos por el gobernador y el alcalde, y rendir informes periddicos a las
Asambleas departamentales y Consejos Municipales. Con lo anterior, se sugiere

mantener el relaci iento directo de las instancias territoriales del derecho
humano a la alimentacién (Consejos), adscritos a los Consejos de Politica Social
respectivos, independientemente de la categoria de |a entidad territorial.

Ademas, como se ha referido a lo largo de los comentarios al proyecto de decreto,
para el cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paz, en el marco del
SNGPDA se debera establecer el marco normativo para la creacion de los Consejo
Departamentales, Municipales y Distritales.

Asimismo, en lo territorial no es pertinente propender “por la paridad entre los
representantes del Gobierno Nacional”, toda vez que esto puede limitar el accionar

No Aceptado

... De otro lado, el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023
establece que se garantizara la participacion paritaria de
las organizaciones de la sociedad civil y de titulares de
derechos en las instancias de gobernanza alimentaria.

20/12/2023
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algunas funciones basicas para los Consejos territoriales:

“ARTICULO xxx. FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y
MUNICIPALES DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION. Los Consejos
Departamentales, distritales y municipales del Derecho Humano a la Alimentacion,
en el marco de la autonomia territorial definirdn sus funciones en el acto
administrativo de su creacion, y tendran como minimo las siguientes funciones:

1. Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Territorial de Derecho Humano a
la Alimentacién, en consonancia con la Politica Pablica Nacional, teniendo en cuenta
los diagndsticos y problematicas territoriales.

2. Promover la participacion de la sociedad civil en el ciclo de formulacion y gestion
del Plan Territorial de Derecho Humano a la Alimentacion y el ejercicio del control
social.

3. Garantizar la articulacion del Plan Territorial de Derecho Humano a la
Alimentacion con el Plan de Desarrollo Territorial y demds instrumentos de
planeacion sectorial.

4. Presentar informes semestrales de la implementacién del Plan Territorial de
Derecho Humano a la Alimentacién al Consejo Nacional del Derecho Humano a la
Alimentacion — CONADHA.

5. Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en
materia de formulacién e implementacion de las politicas, planes, programas y

Aceptado
parcialmente

Se adiciona el articulo al proyecto de decreto con
modificaciones de acuerdo al objeto de los Consejos
territoriales




Articulo 14: Con base en los comentarios al Capitulo Il del presente proyecto de acto
normativo se recomienda armonizar la redaccion de este acapite:

“ARTICULO XX. FINANCIACION. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Igualdad y Equidad, garantizara los recursos econémicos para el adecuado
Ministerio de Salud y Proteccién |funcionamiento de la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Social — CISAN, del Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién, el
acompafiamiento técnico territorial y el desarrollo de las sesiones del Consejo
Nacional del Derecho Humano a la Alimentacién — CONADHA, de acuerdo a la
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disponibilidad presupuestal del Ministerio y ajustado al Marco de Gasto de Mediano La determinacion de la forma de financias de cada una de
Plazo y al Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector. las instancias del SNGPDHA se define en cada Capitulo del
No Aceptado proyecto de decreto

progresiva del derecho, deberd abordar todos los componentes del mismo:
disponibilidad, accesibilidad de alimentos, adecuacién y sostenibilidad.

En ese sentido, no corresponde a una instancia en linea con lo sugerido al articulo 6
del presente proyecto de acto normativo, la instancia corresponderia al Comité
referenciado en el articulo 14.

Se recomienda revisar si es necesario establecer un manual operativo mediante
resolucion, esto puede generar dificultades para la actualizacion técnica o
tecnoldgica de esta herramienta.

Ademas, se debe precisar la entidad a cargo del ODAN, y ajustar la numeracién, por
20/12/2023 MifTiStefiD de Salud y Proteccién |lo cual se sugieren los siguientes ajustes:

Social
“ARTICULO XX. OBSERVATORIO DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION.
Créase el Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién como un instrumento
de gestion de informacién y conocimiento que tiene como propdsito proveer
recopilar, centralizar, analizar y difundir informacién que propicie la comprensién de
la situacion del derecho humano a la alimentacion, el aprendizaje sobre las acciones
implementadas y facilite la toma de decisiones informadas y pertinentes. En primer lugar, es necesario precisar que los
Observatorios pueden ser entendidos como instancias de
Paragrafo. En el término de tres (3) meses contados a partir de la entrada en acuerdo a la normativa actual. De otro lado, no se aceptan
vigencia del presente decreto, el Ministerio de la Igualdad y Equidad, segun las las modificaciones sobre el paragrafo teniendo en cuenta
recomendaciones del comité técnico del Observatorio, expedira el manual operativo que el Ministerio de Igualdad y Equidad no es la entidad
para la puesta en marcha del Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacion. llamada a expedir el Manual Operativo del Observatorio,
No Aceptado sino el Comité Técnico del mismo

normativo, se recomienda que el comité creado en este acépite sea la instancia que
integra el SNGPDA, armonizar su propésito con el del ODAN, revisar la numeracién y
definir su funciones basicas:

“ARTICULO XX. COMITE TECNICO DEL OBSERVATORIO DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION. Crease el Comité Técnico del Observatorio del Derecho Humano a
la Alimentacién como una instancia que tendra como propdsito velar por el
cumplimiento de los resultados y de los objetivos del Observatorio para la
comprension de la situacion del derecho humano a la alimentacién. El Comité
Técnico estara conformado por:

1. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Igualdad y Equidad, quien coordinard el
Ministerio de Salud y Proteccion  [Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién.

Social 2. Un(a) delegado(a) del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién

3. Un(a) delegado(a) del Departamento Nacional de Planeacion

4. Un(a) delegado(a) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
5. Un(a) delegado(a) de la academia, elegido por la Asociacion Colombiana de
Universidades -ASCUN.

20/12/2023

El Comité ODHA tendrad como minimo las siguientes funciones:

1. Proponer y gestionar metodologias y el sistema para el monitoreo y evaluacién de
la Politica Nacional de Derecho a la Alimentacion, que permitan hacer seguimiento a
su ejecucion.

2. Realizar seguimiento a la implementacion de los Planes Territoriales de Derecho
Humano a la alimentacion. No Aceptado

Articulo 16. Objetivos del Programa Hambre Cero: Con base en los comentarios al
Capitulo Il del presente proyecto de acto normativo se recomienda armonizar la
redaccion de este acapite:

Ministerio de Salud y Proteccién
Social “...Paragrafo. El Consejo del Derecho Humano a la Alimentacion podra determinar
nuevos objetivos del Programa Hambre Cero, en atencién a las necesidades que se
identifiquen.”

20/12/2023

No Aceptado

Articulo 17: Frente al objetivo de eliminar las brechas de desigualdad e inequidad
para el goce efectivo del derecho a la alimentacion, dada la evidencia, se sugiere
incluir también una priorizacion territorial en dreas rurales. Con esto se sugiere
ajustar la redaccién de este articulo asi:

Ministerio de Salud y Proteccién |ARTICULO 17. TERRITORIALIZACION. EI Programa Hambre Cero priorizaré sus

Social acciones articuladas en territorios marginados y excluidos donde existen brechas de
desigualdad e inequidad que constituyen barreras para el goce efectivo del derecho
humano a la alimentacién. Se priorizardn municipios y dreas urbanas y rurales con
base en los siguientes criterios de disponibilidad, acceso fisico y econémico y, Se ajusta la redaccion, pero necesario tener en cuenta,
adecuacion. Aceptado que cuando se priorizan municipios se esta considerando
parcialmente su area rural y urbana.

w
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que el documento técnico se refiere a lineas de accion del PHC, lineas directas y
Lineas de accién coordinadas con el PHC, no obstante en el proyecto de acto
normativo estas no se mencionan y se habla de “acciones directas”. Por ejemplo, la
transferencia 'Hambre Cero’ se presenta en las lineas coordinadas por el PHC. Se
sugiere armonizar.

Por otro lado, y teniendo en cuenta que el PHC priorizard acciones en “territorios
marginados y excluidos”, se sugiere que las lineas de accién N°3 y N°5 incluyan una
mencién explicita de implementacion de actividades en territorios priorizados.

Ademas, se solicita ajustar de acuerdo a las funciones de cada sector. Considerando
que el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos no tiene a
cargo la implementacion de “acciones para el fortalecimiento de sistemas
productivos locales de los sujetos de especial proteccion constitucional... o de
sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos a nivel local..”, se debera
omitir sumencién en los N° 3y N°4

“...3. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacién con el Ministerio
de Igualdad y Equidad, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacién
Nacional, la Agencia de Renovacién del Territorio, el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi, la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia Nacional de Infraestructura
implementaran acciones para el fortalecimiento de sistemas productivos locales de
los sujetos de especial proteccion constitucional, en los territorios priorizados. 4.
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en articulacion con el Ministerio de
lgualdad y Equidad, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Educacién
Nacional, la Agencia de Renovacién del Territorio, el Instituto Geogréfico Agustin

Aceptado

Se incluyen las lineas de accion y las acciones
desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
responsables para que coincida estrictamente con el
contenido del documento técnico.

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Articulo 20. Sistema Nacional de imi y parala dela
Malnutricién: Se recomienda alinear este articulo con las disposiciones del articulo
215 de la Ley 2294 de 2023.

Ajustar la redaccion:

“...El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién de la
Malnutricion es un mecanismo de identificacion, focalizacion, seguimiento y
monitoreo de la situacion de malnutricién de las gestantes, nifias, nifios y
adolescentes y sus familias a nivel nominal.

Este Sistema proveera informacion sobre la situacién nominal de malnutricién de la
poblacion de las gestantes, nifias, nifios y adolescentes y sus familias que ha
accedido a las instituciones del Estado.

Paragrafo 1°. El Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién de
la Malnutricién (SNSM) proporcionard informacion al programa de Hambre Cero que:
ayude a la atencion focalizada, informada y actualizada; atendiendo a las
eventualidades y emergencias que pudiesen presentarse, y monitoreando los
avances en el tema.”

No Aceptado

ElI SNSMSHM no es exclusivo para gestantes, nifias, nifios,
adolescentes y sus familias. La ley 2294 de 2023,
establece: "como mecanismo de identificacién,

lizacio y i o de la situacion de
malnutricién priorizando las gestantes, nifias, nifios y
adolescentes y sus familias." El uso del verbo priorizar da
cuenta que no se espera que sea exclusivamente para
gestantes, NNA y sus familias, sino que se prioriza en estas
poblaciones.

Ministerio de Salud y Proteccién
Social

Articulo 22. Reporte de informacién: Es necesario completar la frase inicial del
articulo 22, se sugiere:

“ARTICULO 22. REPORTE DE INFORMACION. Las instituciones con oferta social del
Estado dirigida a la poblacién objetivo de atencién por malnutricién de que trata el
articulo 215 de la ley 2294 de 2023, entre estas...”

No Aceptado

o
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Articulo 23. Confidencialidad y proteccién de datos: En el parrafo 2 del Articulo 21
del presente acto normativo, se incluye como parte de la operacién del SNSM al
DANE, por lo que en el presente articulo también debe incluirse en lo referente a la
confidencialidad y proteccién de datos.

“ARTICULO 23. CONFIDENCIALIDAD Y PROTECCION DE LOS DATOS. El Departamento
Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y el
Ministerio de Igualdad y Equidad son responsables de operar y administrar el
Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacién de la Malnutricion
y definiran los lineamientos técnicos para garantizar la proteccién de los datos
conforme a lo establecido en la Ley 1581 de 2012.”

Aceptado

Se ajusta la redaccion del articulo de acuerdo a las
sugerencias del Ministerio de Salud y Protecci6n Social

«

Ministerio de Salud y Proteccién
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Articulo 24. Uso de la informacién: Con base en los comentarios al Capitulo Il del
presente proyecto de acto normativo y lo establecido por el articulo 215 de la Ley
2294 de 2023, se recomienda armonizar la redaccion de este acépite:

“ARTICULO XX. USO DE LA INFORMACION El Ministerio de la Igualdad y Equidad en
coordinacién con la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
(CISAN), o quien haga sus veces, realizara un analisis de resultados de la pertinencia
de los programas sociales ofertados para superar la malnutricion de gestantes, nifias,.
nifios y adolescentes y sus hogares, para optimizar o crear nueva oferta social, en
caso de requerirse.

Las disposiciones a cargo del ODHA se incluyen en el comentario al articulo 14.
Comité técnico ODHA.

No Aceptado

al

Esta se le entrega exc
Minsiterio de Igualdad o quien haga sus veces. El anélisis

le corresp al Observatorio.

«
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Articulo 25. Financiacién del Sistema de Monitoreo y Seguimiento para la
Superacién de la Malnutricién:

Es necesario verificar si el DANE debe ser incluido como una de las entidades que
debe destinar recursos para la financiacién del SNMS.

Aceptado

parcialmente

De acuerdo a los dialégos sostenidos con las entidades en
las mesas técnicas el DANE se excluye del Sistema de
Monitoreo y Seguimiento para la Superacion del Hambre
y la Malnutricién
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Articulo 26. Derogatoria: Conforme a las disposiciones de los articulos 213, 215 y
216 de la Ley 2294 de 2023 la CISAN es ratificada como instancia institucional en
SAN — DHA a nivel nacional en articulacién con el Sistema del que trata el presente
proyecto de acto administrativo, en linea con lo dispuesto por el articulo 15 de la
Ley 1355 de 2009, la ley 1990 de 2019 y la ley 2120 de 2021.

En ese sentido solo puede derogarse completamente el Decreto 1115 de 2014, si se
aceptan los comentarios al capitulo Il del presente proyecto de acto normativo, al
modificar las disposiciones sobre la Secretaria técnica de la CISAN.

“ARTICULO 26. DEROGATORIA. Deréguese el Decreto 1115 del 17 de junio de 2014
“Por el cual se integran disposiciones en cuanto a la Comision Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)” y los articulos N°3. Funciones de la
Comision y N°5.Funciones de la Secretaria Técnica del Decreto 2055 del 4 de junio
del 2009 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CISAN.”

No Aceptado

Correpsonde a las funciones ordinarias del Presidente de
la Reptinlica conforme al articulo 189 de la Constitucion
Politica y a los articulos 45 y 57 de la Ley 489 de 1998

conformar y transformar las Comisiones Intersectoriales

20/12/2023
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2014 para lograr su derogatoria, asi como las entidades firmantes del Decreto 2055
de 2009 para su modificacion.

Decreto 1115 de 2014

. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Ministerio de Salud y Proteccién Social,

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

Ministerio de Educacién Nacional,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Departamento Nacional de Planeacién,

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

QNGO RWwN e
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ecreto 2055 de 2009

Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural,
Ministerio de Salud y Proteccién social,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Ministerio de Educacién nacional,

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Departamento de Planeacién Nacional,

o UL s WwN e

Ademas, firma de todas las entidades que conformarén el Consejo Nacional:

1. Ministerio de Igualdad y Equidad
2. Ministerio del Interior

Aceptado
parcialmente

Se recogen los integrantes definidos en el Plan Nacional
de Desarrollo y se amplia su conformacién de acuerdo con
las orientaciones de la Ley 2294 de 2023 respecto a la
paridad entre sociedad civil y gobierno.

%
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

Sugerencia de inclusién: Afiadir un considerando respecto a la Resolucién 1087 de
2022, por los argumentos, avances y compromisos referenciados, para lo que se
propone: “Que mediante la Resolucién 1087 del 21 de noviembre de 2022, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres -UNGRD- que prioriza “...1a
asistencia alimentaria complementaria dentro de las ayudas humanitarias de
emergencia, y definir el pr 1to para su impl 1tacion” para lo que emitié
la: “Guia técnica: Asistencia alimentaria complementaria Olla Comunitaria”
concretando el debido proceso para que organizaciones de base sean las

operadoras, fortaleciéndolas para mitigar el Hambre, aportar a la Economia Popular
y fortificar el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.”

No Aceptado

Si bien las asistencia alimentaria relacionada a las ollas
comunitarias, hace parte del SNGPDHA, la naturaleza de
esta resolucion no responde a las caracteristicas de la
parte consderatica del presente proyecto de decreto

21/12/2023

Hugo Alejandro Riafio Andrade

Articulo 2. Ambito de aplicacién: Mas alla de los particulares, incluir a las
organizaciones de base, bajo criterio jurisdiccional y funcional, como lo precisa la
Resolucion 1087 de 2022 de la - UNGRD-, para lo que se propone:

“ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente decreto seran
aplicables a las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
las organizaciones de base con criterio jurisdiccional y funcional, y a los particulares
que ejerzan funciones en el marco del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién ~SNGPDA-.” (Subrayado propuesta)

No Aceptado

La expresion particulares incluye a las organizaciones de
cualquier naturaleza

-
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

Se recomienda la firma de las entidades que firmaron el Decreto 1115 de 2014 para
lograr su derogatoria, asi como las entidades firmantes del Decreto 2055 de 2009
para su modificacion.

Aceptado

Se ajustan las firmas del presente proyecto de decreto

o)
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

Articulo 13. Comités Depar ! ici y Distritales del Derecho
Humano a la Alimentacién: en el “Paragrafo 1”, incluir a personas representantes de
organizaciones de base que operen Ollas Comunitarias, elegidas entre ellas tanto a
nivel departamental como municipal, para lo que se propone:

“Parégrafo 1. La conformacién de los Comités Departamentales, Municipales y
Distritales

propenderd por la paridad entre los representantes del Gobierno Nacional y los
gobiernos

territoriales y los representantes de los pueblos étnicos, organizaciones campesinas,
organizaciones de base que operen Ollas Comunitarias, pequefios productores, con
énfasis

en organizaciones de mujeres, para garantizar una toma de decisiones amplia e
incluyente.

No Aceptado

La conformacion de las instancias territoriales es facultad
de las gobiernos locales

21/12/2023

Hugo Alejandro Riafio Andrade

ARTICULO 14. COMITE TECNICO DEL OBSERVATORIO DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION: incluir la participacién de la -UNGRD-, para lo que se propone
incluir: “5. Un(a) delegado(a) de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres - UNGRD-."

No Aceptado
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

ARTICULO 16. OBJETIVOS DEL PROGRAMA HAMBRE CERO: segtn lo adelantado
adicionar

puntualizando en un numeral la consolidacién del Sistema Alternativo de
Abastecimiento de

Alimentos y en otro numeral la prioridad de fortalecimiento en los territorios mas
afectados por la

crisis climatica mejorando la atencidn de emergencias, para lo que se propone
incluir:

5. Fortalecer las organizaciones de base por medio que sean las operadoras de los
programas

y politicas alimentarias en sus propios territorios, con criterio jurisdiccional y
funcional,

como se prioriza en el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

6. Consolidar el Sistemas Alternativos de Abastecimiento de Alimentos por medio de
la

articulacion en los territorios de las organizaciones de base, para lograr comprar de
cosecha,

promocion de la agroecologia, centros de acopio, industrias de transformacién y
distribucién, priorizando lo que se produce en cada territorio, y donde las entidades
publicas

de todo nivel también priorizaran las compras publicas de estos alimentos a los
procesos

propios de cada territorio.

No Aceptado

El Programa Hambre Cero, ha sido disefiado y
retroalimentado por 27 entidades del 6rden nacional, con
la participacion de 76 servidores y servidoras publicas. Los
objetivos del Programa se definieron y se validaron en
estos contextos.

o
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

ARTICULO 18. LINEAS DE ACCION DIRECTA DEL PROGRAMA HAMBRE CERO: a -
UNGRD- no

puede ir en contravia de las ordenes del Presidente y de su propia normatividad, por
lo que mas que

proveer mercados debe es priorizar la contratacidn con organizaciones de base con
criterio

jurisdiccional y funcional, para que operen las Ollas Comunitarias, en consecuencia
se propone

incluir en el numeral 1, de este articulo:

“1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, en articulacién con la Unidad Nacional para

Gestion del Riesgo de Desastres, priorizara la contratacién de Ollas Comunitarias
operadas

cada una por una organizaciones de base con criterio jurisdiccional y funcional,
proveerd

alimentos a través de mercados campesinos y Alianzas Publico-Populares en
territorios y a

poblaciones para quienes el acceso econémico es la principal barrera y/o con énfasis
enlas

comunidades donde la crisis climdtica tiene més afectaciones.

Aceptado
parcialmente

Se incluyen las lineas de accion y las acciones
desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
responsables para que coincida estrictamente con el
contenido del documento técnico.

-3
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Hugo Alejandro Riafio Andrade

ARTICULO 18. LINEAS DE ACCION DIRECTA DEL PROGRAMA HAMBRE CERO: la -
UNGRD- no

puede ir en contravia de las ordenes del Presidente y de su propia normatividad, por
lo que mas que

proveer mercados debe es priorizar la contratacién con organizaciones de base con
criterio

jurisdiccional y funcional, para que operen las Ollas Comunitarias, en consecuencia
se propone

incluir en el numeral 1, de este articulo:

“1. El Ministerio de Igualdad y Equidad, en articulacién con la Unidad Nacional para
la

Gestion del Riesgo de Desastres, priorizara la contratacién de Ollas Comunitarias
operadas

cada una por una organizaciones de base con criterio jurisdiccional y funcional,
proveerd

alimentos a través de mercados campesinos y Alianzas Publico-Populares en
territorios y a

poblaciones para quienes el acceso econémico es la principal barrera y/o con énfasis
enlas

c i donde la crisis climética tiene mds afectaciones.

Aceptado

Se incluyen las lineas de accion y las acciones
desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
responsables para que coincida estrictamente con el

del d técnico.

par

o
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Dora Hilda Aya

Sugiere eliminar el apartado final del parrafo 28 contenido en la parte 2
(ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION) de la memoria justificativa del decreto

Aceptado

Se ajusta la memoria justificativa de acuerdo a las
consideraciones de la entidad

-
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Dora Hilda Aya

ico: Establecido en el seno del Convenio

dei ion: Enfoque E
de Diversidad Bioldgica de las Naciones Unidas (CDB) para promer la conservacion y
el uso equitativo de los recursos de la tierra, el agua y los seres vivos (Smith y
Maltby, 2003). Surge como respuesta a la crisis de extincién de especies y se
fundamenta en una vision holistica que busca integrar la conservacion de la
biodiversidad -en sus mdltiples escalas- con el desarrollo socioeconémico

No Aceptado

Se incluyen los enfoques relacionados con el Sector de
Igualdad y Equidad

)
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Dora Hilda Aya

Sugerencia de redaccion sobre el articulo 11 referente a la Secretaria Técnica de la
CTDHA

Aceptado

Se ajusta el articulo de acuerdo a las consideraciones de la
ciudadana

o
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Dora Hilda Aya

Sugerencia de inclusién: paragrafo 3, articulo 14: La Comisién Transectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion establecera la Mesa Técnica del Observatorio del
Derecho a la Alimentacion para garantizar la articulacién de las dos instancias de tal
forma que se garantice el cumplimiento del objetivo del ODH en lo relativo a la toma
de decisiones informadas y pertinentes

No Aceptado

El Comité Técnico del ODHA fue definido de acuerdo a
las funciones de cada entidad y las consideraciones
técnicas sobre el Observatorio

@
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Dora Hilda Aya

Sugerencia de redaccion sobre el articulo 19 referente a las acciones articuladas con
el Programa Hambre Cero

Aceptado

Se ajusta el articulo de acuerdo a las consideraciones de la
ciudadana

~
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Dora Hilda Aya

Sugerencia de inclusién: Articulo X. Comité Técnico del Programa Hambre Cero.

No Aceptado

instancias alli definidas. Sera la CTDHA la que defina si se
crea una instancia interna como mesa de trabajo, o si la

~
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Dora Hilda Aya

Sugerencia de inclusién: pardgrafo 2, articulo 19 (acciones articuladas con el PHC):
La CTDHA establecera una Mesa Técnica del Programa Hambre Cero desde donde se
articularan las acciones de esta con el Comité Técnico

No Aceptado

El Programa se coordina en el marco del SNGPDHA, y las
instancias alli definidas. Sera la CTDHA la que defina si se
crea una intancia interna como mesa de trabajo, o si la
articulacion se realiza en el marco de la misma.

~
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FIAN Colombia

Se sugiere revisar en todo el texto si es “Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién” o “ Sistema Nacional de Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién. Dado que se utiliza de las dos maneras en
algunas partes del texto. Y por supuesto que coincida con la sigla SNGPDA

Aceptado

Se ajusta el articulado del decreto de acuerdo a las
observaciones sugeridas




~
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FIAN Colombia

I:{ deil ion: 1. El consi deberia
incluir: “Que el articulo 40 de la constitucion establece que la ciudadania tiene
derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico,

Se ajustan los considerandos del proyecto de decreto de

acuerdo a las iones de la ci

incluidas las diversas formas de participacién democratica".

Aceptado

N
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FIAN Colombia

Sugerencia de inclusién: El considerando deberia

incluir referencia expresa al marco normativo que le da origen al Sistema, a saber, el
acto legislativo No. 01 de 2016, en el marco de la consagrada RRI y en consecuencia
resaltar el derecho, deber y principio de participacion, entendiendo que este “se
constituye como uno de los principios de la RRI al establecer que la planeacion,
ejecucion y seguimiento a los planes y programas, se adelantaran con la activa
participacion de las comunidades- hombres y mujeres-,que es ademds garantia de
transparencia unida a la rendicion de cuentas, a la

veeduria ciudadana y a la vigilancia especial de los

Se ajustan los considerandos del proyecto de decreto de

acuerdo a las iones de la ci

Aceptado

~
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FIAN Colombia

Sugerencia de inclusién: En el considerando se deberia incluir como referente el
articulo 93 - Bloque de Constitucionalidad, como recordatorio de que el Estado
colombiano debe considerar

como de rango constitucional los instrumentos internacionales de derechos
humanos de los que es Estado

Parte, entre ellos los relacionados con el DHANA. Ese recordatorio es ineludible para
resaltar que Colombia tiene

obligaciones claras e ineludibles frente al DHANA.

No Aceptado

No se considera necesaria la inclusién de esta disposicion,

teniendo en cuenta que, en todo caso, es una disposicion

constitucional que exige su cumplimiento en todo el
juridico

~
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FIAN Colombia

Articulo 1. Objeto: Se sugiere hacer referencia al

Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién

como uno de los elementos del articulo 216 de la Ley 2294 de 2023 que se
{ en el presente decreto.

No Aceptado

El observatorio hace parte de las instancias del SGPDHA.

~
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FIAN Colombia

Articulo 3. Principios: Se recomienda ajustar conforme al reconocimiento propio de
las adopciones nacionales e internacionales, es decir, reconociendo el derecho no de
un pais sino el “derecho de las personas, comunidades y

pueblos a tomar sus propias decisiones en materia alimentaria, re-generando las
condiciones sociales, de vida, ambientales y de empoderamiento que le son
necesarias” (Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, 2018). Se
recomienda que la definicién de Soberania Alimentaria contenida en los principios
sea mas adecuada a lo que han venido proponiendo las organizaciones que crearon
el concepto y lo han llevado a un estatus de derecho. Eso implica insistir en que la
SOBAL no es solo un asunto vinculado al espacio productivo y rural, sino también al
urbano. La SOBAL es un derecho que compete a todas las personas, comunidades y
pueblos, y no solo al referente Estado Naci6n. Resaltar también que la SOBAL estd
muy vinculada con la proteccion y regeneracion del planeta, la lucha contra todas
las formas de opresion (incluido el patriarcado y los influjos del sector corporativo u
otros vuli dores de derechos h y solo puede ser real si son los y las
titulares de derechos quienes toman las decisiones en materia alimentaria y
participan en su ejecucion.

Aceptado

~
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FIAN Colombia

Articulo 4. 1. Se sugiere el

enfoque de derechos de la siguiente manera: el derecho humano a la alimentacion y
la soberania alimentaria buscan garantizar las condiciones de accesibilidad,
disponibilidad, adecuabilidad y sostenibilidad de los alimentos, en el territorio
nacional. Este énfasis al hablar del enfoque de derechos es necesario, porque la
politica debe construirse centrada en el DHANA y la SOBAL independientemente de
que se comprenda la interrelacién e interdependencia de todos los derechos.

2. Se recomienda la inclusién del enfoque diferencial y el enfoque de género bajo la
perspectiva del reconocimiento

y las acciones afirmativas que puedan contener el sistema. Se propone:

Enfoque diferencial: Comprende el reconocimiento de las condiciones y
caracteristicas particulares en razon al sexo, edad y ciclo vital, género, etnia,
situacion de discapacidad entre otras, como esenciales para las acciones y
estrategias desarrolladas por el sistema.

Enfoque de género: Se caracteriza por tener en cuenta las experiencias y vivencias de:
mujeres y hombres, las desigualdades de poder, las brechas de género y los
impactos desproporcionados del conflicto armado en las mujeres y en la poblacion
con orientaciones sexuales e identidad de género no binarias, en las acciones y
estrategias planteadas en el marco del sistema.

No Aceptado

La definicion de los enfoques es general, y no se adapta
temdticamente a cada uno de los temas o derechos,
justamente porque el proposito del enfoque es proponer
una mirada sobre el derecho en desarrollo.

21/12/2023

FIAN Colombia

SNGPDHA: 1. Se propone que el Sistema

Nacional para la Garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion no sea
subsidiario del Sistema Nacional de Igualdad y Equidad, pues los objetivos y
finalidades son distintos y que haga parte de Colombia puede limitar su accionar e
impacto. La gravedad del problema alimentario en Colombia obliga a tener un
Sistema que no

dependa de otros si bien estén en didlogo.

2. Se sugiere incorporar el siguiente paragrafo: El sistema

apoyara la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Nacional de Derecho Humano a

la Alimentacién con énfasis en la definicién de prioridades y proyectos estratégicos a
nivel territorial de manera participativa e incluyente, la cual debera ser adoptada por

el Congreso de la Republica como norma.

No Aceptado

De acuerdo a la naturaleza del Sistema de Igualdad y
Equidad el SNGPDHA hace parte de é|




Capitulo 1I: 1. Teniendo en cuenta el riesgo que implica que poderosos actores
responsables de las vulneraciones del derecho a la

alimentacion en Colombia quieran influir o capturar ahora

o después una comision de este tipo, se recomienda modificar la palabra
transectorial por inconveniencia. Se sugiere “Comision Nacional del Derecho
Humano a la

Alimentacion -CNDHA-". Dichos actores pueden usar eso

para proponerse como “sector relevante”, que es justo el

argumento que han usado para infiltrar los espacios de decision global y nacional en
materia alimentaria.

Se sugiere que el parrafo introductorio al CNDHA quede

asi:

~
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“La Comisién Nacional del Derecho Humano a la

Alimentacion - CNDHA estara conformada de manera paritaria por Ministros (as),
Directores(as) o sus delegadas, y representantes de la sociedad civil libres de
conflictos de
interés, quienes contaran también con voz y voto. Esta

conformacion no limita la posibilidad de que en desarrollos normativos futuros, y en
conformidad con la obligacidn estatal de progresividad, la participacion de la
sociedad civil libre de conflictos de interés sea proporcionalmente mayor. La
comision esta integrada como se El trdmite de los conflictos de interesés se abordara en el
estipula a continuacién”. No Aceptado { que actualice la CTDHA.

representantes de la academia libre de conflicto de interés, elegidos por la
Asociacién Colombia de

Universidades - ASCUN.” 3. Si bien el Decreto establece

una participacién de titulares de derechos, se evidencia

notoriamente que no cumple con el conjunto participativo

minimo que se requiere de titulares de derechos humanos.

Es preocupante y contrario al espiritu de los derechos

humanos, que se dejan por fuera varios sectores o expresiones sociales, por ello y
para cumplir con la paridad entre titulares de derechos y titulares de obligaciones
(21y 21) establecida en el PND se recomienda incluir:

24. Dos (2) representantes de organizaciones de victimas

25. Dos (2) representantes de redes de economia propia y

agricultura familiar

26. Dos (2) representantes de las personas bajo la tutela del Estado (privadas de la
libertad ydentro del SRPA)

27. Dos (2) representantes de organizaciones de DDHH

28. Un (1) representante de organizaciones de poblacion

migrante

Ademas y bajo la necesidad de cumplir con el enfoque territorial, la articulacién
entre lo nacional y lo territorial, y el principio de descentralizacién dentro de los
titulares de

obligaciones se sugiere incluir: La participacion de los gobiernos locales se garantiza a
29. Un (1) representante de alcaldes de municipios de categorias 1,2 y 3 través del mecanismo de articulacion con las instancias
30. Un (1) representante de los alcaldes de municipios de territoriales. Asimismo, se incluyen productores locales,
categorias 4,5,y 6 pueblos étnicamente diferenciados y organizaciones
31. Un (1) rep de gobernadores. No Aceptado campesinas como titulares del derecho.

©
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Articulo 9. Funciones de la CTDHA: 1. Se sugiere que dentro de las funciones de la
CTDHA se incorporen mecanismos de

evaluacion, monitoreo y rendicion efectiva de cuentas a Se ajustaron las funciones de la CTDAH con el fin de
la implementacion de la Politica Pablica y al Plan Nacional para la Garantia asegurar que se recogen las funciones establecidas en
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Aceptado instrumentos normativos anteriores, y se fusionan
Nutricién Adecuadas. parcialmente aquellas que responden al mismo proposito.

=)
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Articulo 9. Funciones de la CTDHA: Se propone agregar esta

funcién importante al CTDHA: Impulsar los mecanismos de monitoreo y seguimiento
al cumplimiento de los avances normativos en favor del derecho a la alimentacion
como la Ley 2120 de 2021 y los impuestos saludables

incorporados en el articulo 54 de la Ley 2277 del 2022. Este articulo es
importante porque llama la atencién de seguir acompafiando las acciones
normativas y de

politica positivas y minimizar la regresividad, la cual haria que se incurra por parte Esta funcién se incluira en el lineamiento técnico del
del Estado en una violacion del Derecho a la alimentacion. No Aceptado Observatorio.

<)
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Articulo 9. Funciones de la CTDHA: 3. Se propone en la funcién dos, incluir que la
politica esté No se considera pertinente, el estandar de derecho puede

)
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acorde con los estandares internacionales de derechos ser definido también internamente por la Corte
humanos en materia del derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas y Constitucional y los estandares internacionales hacen

soberania alimentaria. Aceptado parte del Bloque de con:

Articulo 9. Funciones de la CTDHA: 4. Se sugiere adicionar como funcién de la
Comision la

busqueda de mecanismos de financiamiento, para la

ejecucion e implementacion de acciones del Sistema, por

ejemplo, que los miembros puedan presentar proyectos para el alistamiento y
funcionamiento del sistema e

incluso en un paragrafo sefialar la posibilidad de que para estas dos necesidades
puedan concurrir fuentes de

o
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financiacion segun los costos y necesidades de operatividad del Sistema, llegando
incluso a sefialar que se podran también recibir otros aportes en especie

que puedan aportar las entidades parte del Sistema.

Sin embargo, la busqueda de la financiacion, la suma de recursos y su ejecucién,
debe estar libre del influjo de actores vulnerados o potencialmente vulnerados del
DHANA'y la SOBAL. Esta funcion que se propone no responde a la naturaleza
No Aceptado de una Comision
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Articulo 9. Funciones de la CTDHA: 5. Se sugiere ademas incluir: El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio del Interior, Ministerio de la Igualdad y el DAPRE,
en un plazo maximo de dos meses a partir de la

entrada en vigencia de este Decreto expediran un protocolo de participacién
concertado con

los diferentes expresiones sociales, grupos histéricamente

discriminados y grupos poblacionales que participan en

el sistema, en el que se incluyan los mecanismos de eleccion y demads aspectos de
participacién que permitan a los mismos sectoress elegir a sus delegados. Este
protocolo y los delegados deberan estar libres de conflicto de interés. Las personas
delegadas de los Comités departamentales seran elegidas por las delegadas de los
comités municipales y distritales. Las personas delegadas a la Comisién, serdn
elegidas por las delegadas de los comités departamentales, a excepcion de aquellas
que tengan representacion de organizaciones de caracter nacional, en cuyo caso el
protocolo de participacion establecerd los lineamientos para su eleccion. La
presidencia de la Comision en coordinacién con el Ministerio del Interior, El
Ministerio de Agricultura, el Departamento de Prosperidad

Social, y las demas entidades que tengan responsabilidades en la implementacion
del Acuerdo de Paz y la garantia del Derecho humano a la alimentacion,
estableceran los mecanismos financieros, técnicos y logisticos para garantizar la
participacion de los y las

titulares de derechos en las instancias del sistema. Ello de conformidad con las
disponibilidades presupuestales, y las respectivas apropiaciones autorizadas en cada
sector y a sus entidades. La integracion de las diferentes instancias del sistema
garantizara la participacion paritaria entre hombres y mujeres.

No Aceptado

La representacion de la sociedad civil se define con los
representantes con voz y voto; en la intancia nacional y
las territoriales.

o
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Articulo 10. Sesiones y quorum: Sugerimos agregar:

En todo caso, se asegurard que la participacion porcentual de las organizaciones
sociales y sus representantes en cada sesion, sea porcentualmente la mitad mas uno
del conjunto de organizaciones sociales que hacen parte de la Comision. Esto con el
fin de garantizar un proceso de tomas de decisiones realmente democratico y los
esfuerzos del Estado para asegurar que sean los y las titulares de derechos quienes
tienen prelacion en la toma de decisiones.

No Aceptado

No es posible asegurar esto. Lo que se puede definir es
que CTDHA garantizara los medios para la participacion de
los representantes comunitarios y de base de sociedad
civil.

<)
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Articulo 12. Funciones de la Secretaria Técnica: 1. Con la finalidad de contar con
mayor participacion de todos

los actores del sistema, se propone que la secretaria

técnica sea rotativa por periodos de (2) dos afios y colegiada con las organizaciones
de la sociedad civil:

Ministerio de la igualdad y un representante de la sociedad civil que integre el
Consejo, Ministerio de Agricultura y un representante de la sociedad civil que integre
el Consejo, ICBF y un representante de la sociedad civil que integre el

Consejo.

Se sugiere se habilite a la Secretaria Técnica a establecer el mecanismo de
financiacion y en consecuencia las alternativas financieras para el alistamiento y
operatividad del Sistema. Esto podrd a su vez, generar procesos de apalancamiento
en otras fuentes de financiacion como cooperacion internacional a través de
donantes multilaterales y aliados estratégicos.

En todo caso, el mecanismo de financiacién, los recursos reunidos y su ejecucion, no
deberd provenir y debe estar protegido del influjo de actores vulnerados de derechos
humanos o que estan asociados con dichas vulneraciones.

No Aceptado

De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publico, no
son deseables las secretarias técnicas rotativas y,
adicionalmente, la orientacion es atribuir la secretaria
técnica a la entidad que preside la instancia

)
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Humano a la Alimentacién: 1. Se propone que se desagregue en un articulo los
comités departamentales y en otro articulo los comités municipales

y distritales, de la siguiente manera:

Articulo 9: Comités departamentales para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion. Los Comités departamentales de seguridad alimentaria y Nutricional
se transformaran en Comités para la Garantia Progresiva del

derecho a la Alimentacién como expresiones territoriales del sistema en los
departamentos responsables de la formulacion, implementacién, coordinacion,
articulacion y seguimiento interinstitucional, de las politicas y planes
departamentales relacionados con el derecho a la alimentacion y la soberania
alimentaria. Su composicion sera en la misma proporcion de la Comision
transectorial por institucionalidad territorial y titulares de derechos. Paragrafo.
Si en el departamento no hay presencia de todas las poblaciones. los comités
podran ajustar los representantes, sin que esto represente una participacion
minoritaria de la sociedad civil.

Articulo 10. Comités Municipales y Distritales para la

garantia progresiva del derecho a la alimentacion. los Comités Distritales y
Municipales de Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN se trasformaran en Comités
Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la alimentacion,
seran las instancias territoriales responsables de la formulacion, implementacion,
coordinacion, articulacion y seguimiento interinstitucional, de las politicas y planes
municipales y distritales relacionados con el derecho a la alimentacién y la
soberania alimentaria. Su composicién sera en la misma

proporcién de del comité departamental por institucionalidad territorial y titulares
de derechos.

Pardgrafo. Si en el municipio o distrito no hay presencia de

No Aceptado

Se considera que la forma mediante la cual se
construyeron los Consejos Territoriales responde al
respeto por la autonomia territorial y el principio de
descentralizacion. Adici P alo
planteado en el Acuerdo de Paz

o
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Articulo 14. Comités Depar ! ici y Distritales del Derecho
Humano a la Alimentacién: 2. El paragrafo 1 del texto del articulo resulta confuso
porque

habla de representacion de representantes de gobierno nacional, quienes deberian
hacer parte solamente de la comisién transectorial, se sugiere reemplazar por

p de los gobiernos territoriales.

Aceptado

Se ajusta el pardgrafo conforme a la sugerencia




Articulo 14. Co s Depar ici y Di del Derecho
Humano a la Alimentacién: 3. Frente a la reglamentacién de otras normas

relacionadas se

propone:
9021/12/2023 FIAN Colombia Articulo xx La Comision Transectorial del DHA y las demas instancias del sistema
generardn mecanismos de participacion y seguimiento para que las familias,
organizaciones de la sociedad civil y la poblacién en general, puedan verificar el
cumplimiento de la ley 2120 de 2021 sobre entornos alimentarios saludables, la ley
2277 del 2022 articulo 54 que establece los impuestos saludables, la ley 1355 de La representacion de la sociedad civil se incluye en la
2009 sobre obesidad y enfermedades crénicas no trasmisibles y demas normas instancia nacional y a través de los mecanismos de
concordantes. No Aceptado articulacién nacién-territorio.
Articulo 15. Programa Hambre Cero: Este programa de conformidad con el Art 216
91{21/12/2023 FIAN Colombia del PND debe estar articulado al Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién para ello se propone indicarlo en un paragrafo y en las
funciones del Sistema. Se sugiere que el Programa Hambre Cero (PHC) transcienda
de una mirada asistencial de atencién de la emergencia, a la generacion de las Se incluye pardgrafo reiterando que el Programa Hambre
soluciones duraderas que se requieren. Cero se desarrollard en el marco del Sistema Nacional
Se debe enfatizar que el PHC, en su ejecucion, se debe regir por principios de Aceptado para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
derechos humanos y no incurrir en violaciones del DHANA. parcialmente Alimentacion
Articulo 16. Objetivos del Programa Hambre Cero: 1. Se sugiere dejar explicito que
92(21/12/2023 FIAN Colombia bajo ninguna circunstancia el Programa Hambre Cero, entregara productos
comestibles y bebibles ultraprocesadas -PCBUs a las personas sujetas al programa.
De hacerlo se estaria generando una clara violacién del derecho a la alimentacién
por parte del Estado.
No Aceptado El enfoque de derechos materializa el respeto por DHA.
No aceptado. No obstante, se desagregan las acciones del
R programa, de forma tal que sea explicito dentro del
93|21/12/2023 FIAN Colombia Articulo 16. Objetivos del Programa Hambre Cero: 2. Se sugiere el fortalecimiento Decreto, que, la economia popular, comunitaria y
de las economias campesinas, de la agricultura familiar, comunitaria, étnica y solidaria es el enfoque de las acciones de fortalecimiento
popular. No Aceptado de sistemas productivos y de abastecimiento.
El alcance del Programa no es resolver toda la situacion de’
94{21/12/2023 FIAN Colombia Ar.ti'culo 1§. Obje?ivos del Programa Hamblje Cern'): El programa.l t.i'ebe tener una 3 malnutricién, para eso se implementan mﬂltiples Planes,
mirada mas amplia en la que se aborde la situacion de malnutricion en la poblacion, Programas y Proyectos en el marco del Sistema y la
problema sensible en el pais cdmo lo reflejan las cifras de la ENSIN 2015. No Aceptado Politica.
Articulo 16. Objetivos del Programa Hambre Cero: Si bien en ocasiones un ejercicio
95|21/12/2023 FIAN Colombia de focalizacion se requiere (por ejemplo con menores de cinco afios), en este
decreto debe quedar claro que se implementaran acciones para erradicar el hambre |Aceptado
de todas las poblaciones y franjas etarias vulneradas en su DHANA. parcialmente Se ajusta el objetivo conforme al documento técnico.
Articulo 17. Territorializacién: Se sugiere la construccion de programas territoriales
96(21/12/2023 FIAN Colombia de Hambre Cero, que tengan en cuenta las condiciones culturales, ambientales,
econdmicas y sociales de los territorios No Aceptado Lo que se territorializa es el Plan de Accion.
Articulo 18. Lineas de accién directa del Programa Hambre Cero: 1. Se reitera la
necesidad de incluir un paragrafo que establezca que el programa hambre cero
privilegiara la entrega de alimentos reales y restringira la de productos comestibles y
97(21/12/2023 FIAN Colombia bebibles ultraprocesados, de la siguiente manera:
Paragrafo 3: El programa hambre cero privilegiara la entrega de alimentos reales y
restringira la publicidad, entrega, donacién y consumo de productos comestibles y No obstante, se desagregan las acciones del programa, de
bebibles ultraprocesados. No Aceptado forma tal que sea explicito dentro del Decreto.
Articulo 19. Acciones articuladas del Programa: Se sugiere indicar la articulacién
98(21/12/2023 FIAN Colombia que expresa en su articulo el Plan Nacional de Desarrollo, frente al Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. No Aceptado La articulacion la definird la CTDHA.
Articulo 20. Sistema Nacional de imi y i parala ion de la
99|21/12/2023 FIAN Colombia Malnutri : Este sistema debera nutrir el Observatorio, generando alertas sobre la
situacion nutricional de la poblacién y recomendaciones. Aceptado Se ajusta conforme a la sugerencia.
. Articulo 24: Uso de la informacion: Se sugiere la elaboracion de reportes periddicos |Aceptado Se incluye en el paragrafo del articulo 30 del proyecto de
100(21/12/2023 FIAN Colombia " e . o . :
y alertas sobre la situacion nutricional de la poblacion colombiana. parcialmente decreto
Articulo 25. Financiacién del Sistema de Monitoreo y Seguimiento para la
. Superacién de la Malnutricién: Se sugiere definir el mecanismo completo para el El financiamiento de la operacién se define en el marco de
101(21/12/2023 FIAN Colombia . A N . . . » .
financiamiento del Sistema y su estructura, tal como se refiere en el articulo 14. los presupuestos de inversion de las entidades que operan
No Aceptado en sistema.
Articulo 3. Principios: Proponemos incluir el principio de sostenibilidad como
elemento primordial para la
garantia de la vida, de la siguiente manera:
. N Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la
102(22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo

Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion deberan garantizar la
sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades asociadas
con la produccién, transformacién, distribucién y comercializacién de alimentos en
beneficio de toda la poblacion habitante en el pais y en armonia con la conservacién
de la biodiversidad, los bienes comunes, incluidos los alimentos y los

servicios ecosistémicos (aprovisionamiento, regulacion, sostenimiento y culturales).

No Aceptado

Se incluye el principio de equidad intergeneracional.
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Articulo 4. Enfoques: Proponemos incluir los siguientes enfoques para garantizar
una perspectiva mas

holistica del sistema, que entienda al ser humano como un actor politico diverso y
tenga en cuenta las caracteristicas socio culturales que le condicionan en su
desarrollo.

Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion se ejecutardn de manera
diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas

particulares en razén a su sexo, edad y ciclo vital, género, etnia, situacion de
discapacidad, condicién migratoria, ingreso y/o nivel patrimonial o cualquier otra
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, como es el caso de la
condicion de victima de desplazamiento y de sujeto campesino.

Aceptado

Se incluye el enfoque diferencial.
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Articulo 4. Enfoques: Proponemos incluir los siguientes enfoques para garantizar
una perspectiva mas

holistica del sistema, que entienda al ser humano como un actor politico diverso y
tenga en cuenta las caracteristicas socio culturales que le condicionan en su
desarrollo. Enfoque de género: Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion se ejecutaran desde
un enfoque de género, reconociendo la igualdad de derechos entre hombres y
mujeres, especialmente de su estado civil, ciclo vital y relacién familiar y
comunitaria. Estas acciones implican la necesidad de garantizar medidas afirmativas
para promover esa igualdad en todo el proceso alimentario y la participacion activa
de las mujeres y sus organizaciones en los escenarios de toma de decisién en lo
alimentario, en los procesos de formulacién de politicas publicas y en las instancias
de articulacion interinstitucional, para adelantar acciones que respondan a las
desigualdades de poder, a las brechas de género y a los impactos desproporcionados
que ha tenido el conflicto armado en las mujeres y en la poblacién con orientaciones
sexuales e identidad de género no binarias.

Aceptado

Se incluye el enfoque de género.

1
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Articulo 4. Enfoques: Proponemos incluir los siguientes enfoques para garantizar
una perspectiva mas

holistica del sistema, que entienda al ser humano como un actor politico diverso y
tenga en cuenta las caracteristicas socio culturales que le condicionan en su
desarrollo. Enfoque intercultural. El Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién dentro de sus acciones y estrategias
reconocerd la diversidad étnica y cultural y en consecuencia garantizard la
participacion efectiva de las comunidades dentro del sistema, para que sus practicas,.

No Aceptado

Hemos incluido el enfoque étnico-racial, el enfoque
interseccional, y el enfoque de derechos que abordan la
respuesta diferenciada.

1
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Proponemos garantizar la gobernanza de la comision transectorial, integrando
ademds a:

® Un Gobernador (a) en representacion de los gobernadores (as) del pais.
Designado democraticamente por la Federacion Nacional de
Departamentos.

® Un Alcalde(sa) de ciudades capitales en representacion de los alcaldes (sa)
de ciudades capitales. Designado democraticamente por la Asociacion de
ciudades capitales.

® Un Alcalde(sa) en representacion de los municipios que no son capitales.
Designado democraticamente por la Federacion Colombiana de Municipios.
o Dos delegados(as) del pueblo raizal del territorio insular colombiano.

o Dos delegados (as) con representacion nacional de las redes de economia
propia, agricultura familiar, y procesos de economia popular. Siendo un
representante por cada uno.

o Dos representantes de productores de alimentos de mediana y gran escala
que no sean de economia campesina.

o Dos representantes de las organizaciones o procesos de agroecologia.

® Un delegado(a) de las asociaciones de padres de familia de los colegios
publicos.

® Un representante de las asociaciones de plazas de mercado o centrales de
abastos.

® Dos delegados(as) de los y las firmantes de paz

® Un representante de las organizaciones de migrantes.

® Dos delegados(as) de organizaciones de victimas del conflicto armado.

® Un representante de organizaciones de Derechos Humanos cuya accién
esté relacionada con el Derecho Humano a la alimentacion.Un representante de las

Aceptado
parcialmente

Se acogen los integrantes y se amplia la participacion de
la sociedad civil en la Comision
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Articulo 9. Funciones de la Comisién Transectorial del Derecho Humano a la
i i6n: Consi que las se pueden
siguiente manera:
6. Coordinar la elaboracion del Plan Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas (PNGPDA), teniendo en cuenta
el suministro periddico de informacién actualizada por parte del ODHANA sobre la
situacion del Derecho humano a la alimentacién como uno de los insumos
relevantes para la construccion de la politica publica, asi como los avances
legislativos relacionados con la garantia del derecho humano a la alimentacién en
Colombia.

tar de la

Aceptado
parcialmente

Se ajustan las funciones de la Comisién con el fin de
asegurar que se recogen las funciones establecidas en
instrumentos normativos anteriores, y se fusionan
aquellas que responden al mismo propdsito, y las
establecidas para el Consejo en el marco del Acuerdo de
Paz.

1
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Articulo 11. Secretaria Técnica: Consideramos que esta secretaria técnica debe ser
de cardcter rotativo y por

periodo de 2 afios, en tanto, la propuesta de articulo serfa la siguiente:

Créese la Secretaria Técnica que ejercerd de manera colegiada y rotativa el
Ministerio de Agricultura y un(a) representante de la sociedad civil que integra el
Consejo, el Ministerio de la Igualdad y un(a) representante de la sociedad civil que
integra el Consejo y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y un(a)
representante de la sociedad civil que integra el Consejo, por periodos de dos afios.

No Aceptado

De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publico, no
son deseables las secretarias técnicas rotativas y,
adicionalmente, la orientacion es atribuir la secretaria
técnica a la entidad que preside la instancia
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Articulo 16. Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién: Créase el

Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacién como una instancia de gestion
de informacién y conocimiento que tiene como propdsito proveer, recopilar,
centralizar, analizar y difundir informacién que propicie la comprensién de la
situacion del derecho humano a la alimentacién, el aprendizaje sobre las acciones
implementadas y realizar recomendaciones que faciliten la toma de decisiones
informadas y pertinentes.

Se ajusta la redaccion del articulo conforme a las

politica.

parcialmente

Aceptado sugerencias en el comentario
Articulo 14. Cot Técnico del Observatorio del Derecho Humano a la
Alimentacién: Consideramos que se debe incluir un delegado del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como quinto integrante.
0]22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo De igual manera, incluir el paragrafo 3:
Paragrafo 3. El Observatorio de Derecho Humano a la Alimentacion elaborara un Se ajusta el proyecto de decreto incluyendo la
informe anual que integrara los principales indicadores, avances y retos de la Aceptado participacion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural.

22/12/2023
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No es clara la relacién que habria entre comités municipales, distritales y
departamentales y la comision intersectorial. La creacion de unos comités
enfocados a la garantia de la gobernanza, deberian tener un escenario de
articulacion de abajo hacia arriba para garantizar de manera progresiva el derecho

Se incluye un articulo relativo a la articulacién de la

humano a la alimentacién en Colombia. Aceptado instancia nacional y las instancias territoriales
No hay una relacién clara entre la sociedad civil entre el Comité Técnico del
ODHANA. Esto es especialmente preocupante para el caso de la Academia, sectores
. . organizados de la sociedad civil e incluso cooperacién internacional, toda vez que
22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo " L . .
desde alli se genera conocimiento clave que puede gestionarse si hay un
relacionamiento claro o son parte del Observatorio. El desarrollo de esta relacion hard parte del Manual
No Aceptado Operativo del ODHANA
La desarticulacién evidenciada en el proyecto de decreto la identificacion de las
acciones que se podrian llevar a cabo con el Sistema, parece la creacién de
. . instancias separadas entre si. El articulo de estructura del Sistema enuncia
22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo . . . N . " . N N
instancias, no determina relaciones, grados de Se incluyen los fines del Sistema y se incluye un articulo
relacionamiento y de coordinacién entre instancias; es decir, no define una sobre el manual operativo del Sistema, que deberd
estructura para el Sistema Aceptado adptarse y publicarse en 3 meses. .
El programa hambre 0 tiene alcance limitado, pues con la redaccién del
Articulo 15, se reduce a los contextos de crisis para poblaciones de especial El articulo plantea que el PHA "busca garantizar el derecho
proteccién constitucional y territorios marginados y excluidos; todo esto en ala alimentacion en contextos de crisis, ocasionados por
. . territorios FOCALIZADOS. Proponemos que se contemple el factores estructurales o circunstanciales principalmente
22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo N N . . ) L -
programa teniendo en cuenta medidas de corto, mediano y largo plazo, en sujetos de especial proteccién constitucional y en
garantizando asi las acciones pertinentes para combatir el hambre en Colombia por territorios marginados y excluidos." Se ajusta el Y por y/o,
medio de acciones de “choque” proyectando, de igual manera, acciones que porque se esta definiendo que es en contextos de crisis, y
permitan la garantia plena del derecho en cuestion. No Aceptado también en territorios inados y idos.
Como se encuentra redactado el articulo parece la definicion de las Zonas de Se considera que la redaccion del articulo responde a la
5(22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo Recuperacion Nutricional de las que trata el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023. reglamentacion del Programa Hambre Cero y se mantiene
No Aceptado su redaccion
No se comprende por qué, si es un programa integral, se separan entre “acciones Los programas tienen alcances definidos. En tal sentido,
. N directas” y “acciones articuladas”. Esto evidencia una visién limitada de lo que operativamente un programa (por ejemplo ZRN) no puede
6(22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo . .
representa el fenémeno del hambre estructural. ser parte de otro programa, por tanto, se articulan y
No Aceptado an en la impls acion
Las Acciones Articuladas, algunas ya existentes, parecen ser limitadas procesos de Las acciones articuladas fueron definidas por medio de la
7|22/12/2023 Eduard Sarmiento Hidalgo focalizacion en lugar de trazar una apuesta clara por la universalidad de la garantia Ley 2294 de 2023 y, en ese sentido, no se amplian
del derecho. teniendo en cuenta que se excederia el mandato
No Aceptado reglamentario otorgado por el Plan Nacional de Desarrollo
8|22/12/2023 Eduard s iento Hidal Un hecho claro que muestra la falta de vision sistémica, politica e integral del
uard sarmiento Hidalgo fenémeno del hambre, es que el proyecto de decreto no define qué entiende como La definicion del Dereho Humano a la Alimentacion estd
Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada y todas sus escalas de realizacion. No Aceptado desar dose en mesas técnicas intersectoriales
Tener en cuenta que la RESOLUCION CONJUNTA 213 de Julio 13 de 2022, " por la
cual se adopta el Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del
Al Universitari ' Derecho a la Alimentacion formulado en cumplimiento de lo establecido en los
\anza Universitaria por & Puntos 1y 1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
9(22/12/2023 Derecho Humano a la . W .
) ” Construccion de una Paz Estable y Duradera". Esta no es mencionada en este
Alimentacion Adecuada L
documento del proyecto de Decreto y debe incluirse en las ya sea como
antecedentes consideraciones toda vez que se dirige a la poblacién rural de forma Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a los
especifica. Aceptado comentarios
Al inicio del articulado se encuentran dos acapites en los cuales se detalla las
. . o definiciones y los enfoques que pueden ser consideradas los marcos conceptuales
Alianza Universitaria por el o . o
del proyecto de Decreto, extrafia que sean tan superficiales en su descripcion,
0[22/12/2023 Derecho Humano a la . . R, X - __ . N
) " dejando por fuera ademds conceptos tan centrales como las Escalas de Realizacién No existe un acdpite de definiciones. Sino de principios.
Alimentacion Adecuada : i : .
del Derecho a la Alimentacién , que se usa en algunos puntos del articulado y no se Los acuerdos conceptuales se estan desarrollando en la
explica su alcance, el cual es central como eje del sistema. No Aceptado Mesa de construccion de la politica publica.
El concepto de Malnutricion siendo importante por que abarca las probleméticas
mas importantes que debe ser asumida como tarea de un estado y su
institucionalidad, comprometida con el cambio a un pais garante del DHA, debe ser
. o central en las definiciones y marco conceptual, que libere el ejercicio normativo de
Alianza Universitaria por el . . N . s
acciones instrumentales y vincule los determinantes de la malnutricion en toda su
21]22/12/2023 Derecho Humano a la N " N . . o
3 ) complejidad, que de lineamientos para el desarrollo e implementacién de la politica
Alimentacion Adecuada . . . X
de hambre cero, pero no deje por fuera las deficiencias de micronutrientes, la
pandemia del sobrepeso y la obesidad y las pandemias asociadas en la comprension No existe un acépite de definiciones. Los acuerdos
del fenémeno complejo como la Sindemia que es este conjunto de problematicas y conceptuales se estan desarrollando en la Mesa de
sus determi sociales . No Aceptado construccion de la politica publica.
Dentro de los enfoques, tal vez el mas importante y de gran potencia de cambio en
. o la arquitectura institucional que debe responder por el SNGPDHA, es el enfoque
Alianza Universitaria por el N . . " . .
transectorial, pero lastimosamente es sélo cumplido en la expresién nacional del
22|22/12/2023 Derecho Humano a la L . -
3 ) SNGPDHA, pero esta limitado en las expresiones territoriales, no aparece de manera
Alimentacion Adecuada - o o L . . .
explicita que las comisiones o comités departamentales, municipales y distritales El enfoque transectorial se incluye de acuerdo a lo
tendran articulacién e interrelacin con la comisién nacional del SNGPDHA; esto no construido en mesas técnicas para este y otros
se puede confiar como enfoque a recibir apoyo técnico. No Aceptado instrumentos normativos
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Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada

Una recomendacion general que se hace, con la claridad de lo que implica para esta
propuesta de Decreto, es considerar sacar de este, lo correspondiente al articulado
de Programad e Hambre Cero y su Sistema de Seguimiento pues es de una
especificidad operativa que hace ruido en la filosofia de una normativa que convoca
la perspectiva de la politica publica del DHA y su implementacion desde el
SNGPDHA.

En caso de no retirar este articulado considerar que hay especificidades técnicas
para el programa de hambre cero, como fortalecer los programas y acciones para
curso de vida, fortaleciendo el detalle técnico de los programas como de los que
trata el ARTICULO 19: Programas de atencidn integral a la primera infancia, por su
trascendencia para la superacion del hambre en su expresiones mas inaceptables y
que aportan las situaciones de mortalidad y morbilidad por desnutricién en nifios y
nifias menores de 5 afios en Colombia

En el sistema de seguimiento debera incluir las instancias técnicas de andlisis y
considerar ademas del monitoreo de los indicadores la participacion de la sociedad
civil para la realizacién de las veedurias ciudadanas

No Aceptado

El articulo 216 de la Ley 2294, implica la reglamentacién
del PHC y del SGPDHA. Este y el articulo 216 hacen
referncia cruzada al Observatorio, SGPDHA y PHC. Por
tanto, se reglamentan en conjunto. Adicionalmente,
permite una vision completa del SNGPDHA
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Alianza Universitaria por el
Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada

Articulo 8. Integracion de la CTDHA: Se alerta sobre la composicion del Comité
Nacional donde se observan varias asimetrias de participacion que ponen en riesgo
la representatividad de instancias que le incorporan experiencia en las procesos de
trabajo transectorial en alimentacion, nutricion y DHA. Es preocupante que
participacién de la academia este centrada en dos delegados ASCUN, donde no se
aclaran los mecanismos que garanticen la participacién de instancias académicas y

vinculadas a misionales de investigacién y formacion y
desarrollo territorial con experticia en los temas agro alimentarios, nutricionales y
de salud. Esto debe condicionarse pues la figura de ASCUN es muy amplia y no
garantiza estos énfasis en la participacion de la academia mds especializada en los
temas inherentes a la garantia del Derecho a la Alimentacién en Colombia.

De igual manera llama la atencion que los representantes de organizaciones étnicas
son dos delegados por cada pueblo, sin tener en cuenta los datos aportados por el
censo, donde la presencia de estas poblaciones son mayores en unos grupos que
otros y ello deberia estar representado en funcién del censo de cada uno de estas
poblaciones diferenciales.

Respecto a las entidades de orden nacional, se recomienda la participacién del
Ministerio de Minas y Energia por |a trascendencia de las decisiones de este
ministerio en la transicion energética que tiene relacién directa con la transicion
agroalimentaria y la directa influencia de la produccion alimentaria con los
determinantes ambientales en lo territorial y en el agua como eje del ordenamiento
territorial

Aceptado
parcialmente

Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a los
comentarios

1

N

5
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Alianza Universitaria por el
Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada

Articulo 9. Comités Territoriales: Se reciente la composicion de los Comités
Territoriales ( departamentales, municipales y distritales) donde por error se
nominan como “consejos” y adicionalmente su composicién no honra el enfoque de
la transectorialidad y se centra en la participacion institucional convencional, no hay
participacion de organizaciones sociales, ONG’S, academia territorial y la posibilidad
de aprovechar los escenarios territoriales que deberian fortalecerse y no simplificar
la presencia de las organizaciones de base social y comunitaria, urbana, rural y
étnicamente diferenciadas.

No Aceptado

El paragrafo establece la conformacion paritaria en tal
sentido.
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Alianza Universitaria por el
Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada

Articulo 11. Secretaria Técnica: La Secretaria Técnica se deja fija en el Viceministerio
de Poblacién del Ministerio de la Igualdad, lo cual seria importante darle mas
funciones técnicas en el sentido de la capacidad no sélo de convocar y hacer actas
del Comité, sino tener la capacidad técnica de conocer la profundidad de los temas
agroalimentarios y nutricionales y generar liderazgo en esta instancia para articular
en lo operativo y bajar los lineamientos a las demas expresiones de lo transectorial
en el escenario territorial. En este articulo deberia incluirse con claridad la figura de
la Presidencia del Comité que se menciona, mas no se explica cémo se elige, se rota
o se mantiene para cumplir las funciones que luego se determinan en articulos

Las funciones de la Secretaria Técnica fueron previamente
definidas en el Decreto 2055 de 2009. Adicionalmente, no

No Aceptado

es clara la parte final del comentario

1

~

7
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Alianza Universitaria por el
Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada

Articulo 12. Funciones de la Secretaria Técnica: Se deja en paragrafo la forma de
funcionar de los comités de 4, 5 y 6 los cuales se sugiere que sesionen en el marco
de los Consejos de Politica Social, lo cual los desaparecera, pues la experiencia
muestra que se subsumen en las urgencias de estos consejos. Se propone mejor una
figura “provincial” de la cual se tienen experiencias exitosas, como la del
Departamento de Santander y un piloto en el Departamento de Cundinamarca en
2019.

No Aceptado

Las funciones de la Secretaria Técnica fueron previamente
definidas en el Decreto 2055 de 2009.




Alianza Universitaria por el
Derecho Humano a la
Alimentacién Adecuada

Articulo 14. Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacidl

En la operacion
del observatorio y en el sistema de seguimiento debe estar presente la academia con
representantes con capacidad de aportar desde lo técnico y la investigacion con
experiencia en procesos para la garantia del DHA. En el comité técnico del
observatorio deberian estar incluidos ademads de la academia, el ICBF y el Ministerio
de salud.

Como esta propuesto NO garantizara el funcionamiento desde las redes de
conocimiento que le deben dar garantia de neutralidad y objetividad valorativa del
devenir de la situacion del DHA en Colombia. Se requiere de la interaccion entre el
equipo de trabajo del Observatorio con la academia, grupos de investigacion,
agencias de cooperacion y organizaciones de base comunitaria, entre otras, dada la
necesidad de nutrirse de las experiencias locales y regionales.

Como lo refiere el articulado del proyecto de Decreto, no se encuentra concebido el
observatorio desde la Inter, multi, pluri y transdisciplinariedad de personas
instituciones y organizaciones, que se asocian para investigar o desarrollar proyectos
de investigacion prioritarios con estandares de calidad, fortalecer la cooperacion y el
aprovechamiento de los recursos, ademas de posibilitar el libre flujo de informacién
cientifica o académica.

El modelo de operacion de las redes de conocimiento se
desarrollara por medio del Manual Operativo del

No Aceptado Observatorio
Alianza Universitaria por el Debido a que lo que se va a estructurar es un sistema fundamentado en un enfoque
Derecho Humano a la transectorial debe ser visible de manera explicita que las comisiones o comités
Alimentacién Adecuada departamentales, municipales y distritales tendran articulacion e interrelacion con la Se incluye una funcién de la secretaria técnica dirigida a la
comision nacional del SNGPDHA y no tGnicamente recibir apoyo técnico. Aceptado articulacion nacidn-territorio
En la operacion del observatorio y en el sistema de seguimiento debe estar presente
Alianza Universitaria por el la demia con rep con idad de aportar desde lo técnico y la
Derecho Humano a la investigacion con experiencia en procesos para la garantia del DHA. En el comité| Se incluye al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Alimentacion Adecuada técnico del observatorio deberian estar incluidos ademés de la academia, el ICBF y el| Aceptado al Ministerio de Salud y Proteccién Social en el Comité

Ministerio de Salud.

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

parcialmente

Técnico del Observatorio

Respecto al citado considerando, es preciso tener en cuenta que la CISAN se
cambia a la Comisién Transectorial del Derecho Humano a la Alimentacién,
deberia quedar como en un articulo al principio del decreto, porque se menciona
ya es como parte del SNGPDA, de esta forma también deroga el articulo 213 de la
Ley 2294 de 2023

Aceptado
parcialmente

Se incluye la aclaracion en otra seccion del articulado

@

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se considera necesario ajustar el nimero

del Decreto, teniendo en cuenta que es el

2055 de 2009 “Por el cual se crea la

Comision Intersectorial de Seguridad

Alimentaria y Nutricional, CISAN” y no el Decreto 2055 de 2019 “Por el cual se|
acepta una renuncia en el Servicio Exterior y se declara la cesacion de

funciones”. Adicionalmente, se sugiere revisar si por

técnica normativa la derogatoria no se

incluiria solamente en el articulo referente

a “vigencias y derogatorias”.

@

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Aceptado

Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a las
consideraciones de la entidad

Numeral 7. Se sugiere especificar a qué
tipo de proveedores de alimentos se
brindara este apoyo. Asi mismo,
especificar el desarrollo de conocimiento
técnico y habilidades. Para ello se
considera pertinente incluir los seis (6)
pilares de soberania alimentaria tal como
se sefiala en la Declaracion de Nyeleni
(2007):

1) Priorizar los alimentos para los pueblos;
2) Valorar a quienes proveen alimentos; 3)
Localiza los sistemas de alimentacion; 4)
Promueve el control local; 5) Desarrolla
conocimientos y habilidades locales de
produccién de alimentos; 6) Trabaja con la
naturaleza.

Principio adicional: Se considera
fundamental incluir el principio de
progresividad como centro del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada.

No Aceptado

Se incluyen en el proyecto de decreto los principios
priorizados de acuerdo al objeto del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacién del Hambre y la
Malnutricién y el Programa Hambre Cero

@

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Nuevo enfoque: Se considera necesario incluir el Enfoque Etnico Diferencial,
precisando su importancia para visibilizar acciones que tengan en cuenta pueblos
Indigenas, asi como comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
- NARP, Rrom Gitano y Poblacién campesina, maxime, cuando en el articulo

7 se habla de consultas previas.

Aceptado

Se incluyen los enfoques sugeridos por la entidad

@

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se sugiere unificar los conceptos
sefialados en todo el Decreto. Por
ejemplo, a “Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada - DHAA” en todo texto
normativo, ya que en PND estd solo como
Derecho Humano a la Alimentacién, pero
desde la sociedad civil se utiliza Derecho
Humano a una Alimentacién y Nutricion
Adecuadas (DHANA).

Adicionalmente, se sugiere incluir las
denominaciones completas de las Escalas

de Realizacion del DHAA,

Aceptado

Se ajusta el decreto conforme a las consideraciones de la
entidad
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Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

En linea con lo establecido en el Acuerdo
Final de Paz, especificamente en el punto
1.3.4. Sistema para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion, donde se
indica: “El establecimiento de un Consejo
Nacional de alimentacién y nutricion (...)".
Se sugiere que la denominacion de las
instancias Nacional y Territoriales sea de
“Consejo”.

Por lo tanto, se sugiere el siguiente ajuste
en la estructura para los numerales 1y 2:
1. El Consejo Intersectorial del

Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada, que sustituya a la

Comisién Intersectorial de

Seguridad Alimentaria y

Nutricional, creada por el Decreto

2055 de 2009.

2. Los Consejos Departamentales,
Municipales y Distritales del

Derecho Humano a la Alimentacién
Adecuada, que reemplaza los

Comités Departamentales,

Municipales y Distritales de

Seguridad Alimentaria y

Nutricional.

No Aceptado

No se van a crear instancias paralelas que desarrollen las
mismas funciones. Por tal razén, se transforma la CISAN y
los Comités Territoriales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

En linea con el comentario realizado en el
articulo 6, se sugiere la denominacion de
Consejo Transectorial.

Adicionalmente, se requiere definir el
objetivo de esta instancia. Se hace
necesario definir sus objetivos y alcances.

138

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Aceptado
parcialmente

De acuerdo a lo anterior se reitera que no se van a crear
instancias paralelas. No obstante, se incluyen los fines y
objeto de la Comisién

Numeral 12: Se sugiere suprimir el
Numeral 12 ya que el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, como
delegado ya fue incluido en el numeral 9.
Por favor verificar nueva numeracién.

Aceptado

Se ajusta el decreto conforme a las consideraciones de la
entidad

139

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Numeral 17: se sugiere incluir texto
sefialado en negrilla.

Dos (2) representantes de la academia
directamente ligados a temas alimentarios
y sin conflicto de interés, elegidos por la
Asociacién Colombiano de Universidades
—ASCUN.

No Aceptado

Esto se desarrollara en el manual operativo de la Comision

140

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se sugiere que en términos de
institucionalidad se incluya un El(la)
Director (a) de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, toda vez
que se requiere una mirada
complementaria y articulada para las
acciones de emergencia asociadas a la
garantia progresiva del derecho a la
alimentacién adecuada.

141

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

No Aceptado

Teniendo en cuenta la naturaleza de la Comision y la
operatividad de sus sesiones se incluyen Gnicamente los
integrantes de la CISAN y las entidades cabeza de sector
asociadas a la garantia del derecho humano a la
alimentacién

A partir de esta sugerencia y, para
garantizar la paridad, se sugiere incluir
representantes de organizaciones de
consumidores, y organizaciones de la
sociedad civil que han trabajado acciones
en favor del DHA y |a soberania
alimentaria, teniendo en cuenta que han
sido actores importantes para los avances
en la garantia del DHAA.

Aceptado
parcialmente

Se amplia la participacion de la sociedad civil en la CTDHA

142

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Queda la inquietud sobre la forma cémo se determind el nimero de delegados, las
garantias de participacion y los tiempos, asi como los mecanismos para la eleccién
de los rep de los pueblos étnicos.

No Aceptado

En el proyecto de decreto se incluye las instancias en la
que se eligiran a los representantes poblacionales. Las
garantias de participacion se desarrollaran en el manual
operativa de la Comision o en las instancias seleccionadas
para tal fin

143

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se sugiere incluir representantes de
organizaciones custodios de semillas que
vinculen a los pueblos étnicos y
campesinos.

No Aceptado

En el proyecto de decreto ya han sido incluidos
I de izaci y pueblos
étnicos

144

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Numeral 2: toda vez que existen otros
instrumentos de politica publica a los que
se le realiza seguimiento incluyendo el
Plan Nacional Rural del SGPDHA, Politica
para la reduccién y prevencién de
pérdidas y desperdicios de alimentos,
entre otras, se sugiere adicional la parte
final del articulo en lo siguiente:

“y otros instrumentos de politica
relacionados con la garantia de este
derecho”.

No Aceptado

La politica publica incluye todos los instrumentos que
desarrollen el derecho humano a la alimentacién

145

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Numeral 3: se adiciona palabra sefialada
en negrilla para mejorar redaccion.
Promover el desarrollo, la implementacién
y apropiacién de la Politica Publica para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacién por las entidades del
orden nacional y territorial.

Aceptado

Se ajusta el decreto conforme a las consideraciones de la
entidad




Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Numeral 4: En linea con la observacién
realizada para el articulo 6, en este
numeral se habla de Consejos territoriales,
para lo cual se requiere unificar en la
narrativa del documento. Asi mismo, se
requiere unificar la denominacién
“Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada”, ya que en
PND esté solo como Derecho Humano a

la Alimentacidn, pero desde la sociedad
civil se utiliza Derecho Humano a una
Alimentacion y Nutricion Adecuadas
(DHANA).

147

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Aceptado
parcialmente

Se unifica en todo el proyecto de decreto la expresion
"derecho humano a la alimentacién"

Numeral 9: se requiere especificar con qué
actor(es) se realizara el intercambio de
experiencias.

Adicionalmente, en linea con las acciones
que ha venido realizando la CISAN, y la
necesidad de incluir acciones de
emergencia, se sugiere incluir las
siguientes funciones adicionales:

- Coordinar el proceso de inclusion

de nuevos programas y proyectos

que se requieran en la Politica

Publica para la Garantia

Progresiva del Derecho Humano a

la Alimentacién.

- Armonizar lo establecido en la

Politica y el Plan Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho

Humano a la Alimentacién

Adecuada, con el Plan Nacional de
Desarrollo y otros instrumentos de
planeacién nacional. - Articular con las acciones de
emergencia decretadas por el

Gobierno Nacional relacionadas

con las crisis alimentarias del pais

y recomendar medidas

coordinadas a nivel nacional y

No Aceptado

Las funciones de la Comision Transectorial del Derecho
Humano a la Alimentacién fueron definidas de acuerdo a
las consideraciones técninas, juridicas y de tiiecnica
legislativa

148

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se sugiere adicion de texto sefialado en
negrilla.

ARTICULO 10. SESIONES Y QUORUM.

La Comisién Transectorial del Derecho
Humano a la Alimentacién - CTDHA- se
reunira de manera ordinaria minimo dos
(2) veces al afio, previa convocatoria
realizada por la Secretaria Técnica con
una antelacién no menor a quince (15)
dias habiles, a su celebracién y,
extraordinariamente, a solicitud del (la)
Presidente (a) de la Comision.

La convocatoria a los miembros de la
Comision se hara por cualquier medio
fisico o electrénico, indicando el dia, la
hora, el lugar o la modalidad de la reunién,
la Comision podra sesionar virtualmente.
Podrd sesionar con la mitad mds uno de
sus miembros y las decisiones se
adoptaran por mayoria simple, es decir,
con la mitad mas uno de los asistentes a
la sesion.

No Aceptado

Esto es objeto de desarrollo del manual operativo de la
CTDHA

149

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se sugiere revisar que la misma entidad
(Ministerio de la Igualdad y Equidad)
ejerza la presidencia y secretaria técnica
de la Comisién, debido a que son roles
diferentes. Por lo tanto, se considera que
la presidencia y secretaria técnica deben
estén a cargo de entidades diferentes de
manera rotatoria

No Aceptado

De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publico, la
orientacién es atribuir la secretaria técnica a la entidad
que preside la instancia

150

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se recomienda aclarar o

especificar a qué se hace referencia con
prestar asistencia técnica a la Presidencia
de la Comision.

No Aceptado

No se considera pertinente definir esto en un instrumento
de la naturaleza de un decreto

151

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Se considera que se deben completar las funciones de la Secretaria Técnica, en los
siguientes términos: - Proponer el Plan de Trabajo Anual de la Comision
Transectorial del

Derecho Humano a la Alimentacién, en linea con lo sefialado en la funcién 11 de la
Comision.

- Hacer seguimiento al plan de trabajo Anual de la Comisién Transectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion de manera trimestral.

- Acciones de gestion para la representacion del pais en los eventos y sesiones con
agencias de cooperacion internacional.

Aceptado

Se adicionan las dos funciones iniciales para la secretaria
técnica

152

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

En linea con comentarios

anteriores, se sugiere aclarar o considerar
la denominacién de Consejos
Departamentales, Municipales y Distritales
del Derecho Humano a la Alimentacion
Adecuada. Asi mismo, se sugiere ajuste
de redaccién en negrilla, con el fin de no
desconocer el trabajo realizado al interior
de estas instancias. Asi mismo, se sugiere
precisar que es el CONPES 113 de 2008
no de 2018.

Aceptado
parcialmente

Se ajusta en lo relativo al CONPES 113 de 2008




Instituto Colombiano de

Se sugiere que independiente a la categoria no se establezcan al interior de los
consejos de politica social, especialmente porque el tema alimentario y nutricional
se invisibiliza frente a otras problematicas. Adicionalmente, se sugiere adicion de

153 Bienestar Familiar paragrafos sefialados en negrilla, teniendo en cuenta que se requiere especificar la
formalizacion de estas instancias en el nivel territorial y la definicion de una
temporalidad minima para sesionar. Aceptado
Se sugiere aclarar 1a articuracion y
coordinacién del Observatorio con el
Comité Transectorial de Derecho Humano
ala Alimentacién Adecuada y con el
Sistema de Monitoreo de la Malnutricién.
Se sugiere adicion de texto sefialado en
negrilla.
Es menester observar que el mencionado
observatorio debe implementar un sistema
de informacién de alimentacién y nutricion
en el que converjan todos los instrumentos
de recoleccion de datos existentes sobre
N . este tema, ente ellos la ENSIN y debera
Instituto Colombiano de .
154 . - ser complementada con los mecanismos
Bienestar Familiar N N
necesarios para lograr alcanzar lo descrito
en el articulo.
Se sugiere incluir: ...analizar y difundir
informacidn sin conflictos de interés que
propicie la comprension...
Se sugiere ampliar la reglamentacién
respecto al observatorio, definir sus.
funciones, bajo qué entidad queda a cargo
previo andlisis de su estructura orgénica,
que se definan recursos de talento
humano y financieros para su . . . .
implementacién y sostenibilidad. Definicin Aceptado Se ajusta el articulado de acuerdo a las consideraciones de
A v i s s ] parcialmente la entidad
Se sugiere aclarar la instancia encargada
de coordinar y articular el Programa
155 Instituto Colombiano de Hambre Cero, y su articulacién con las
Bienestar Familiar instancias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a las
ala Alimentacién Adecuada Aceptado consideraciones de la entidad
3 B Numeral 2 (articulo 16): se sugiere incluir al final del
156 Ijstltuto Colorr\}uano de punto 2: “...que contribuya a la soberania Se mantienen las funciones de acuerdo a las
Bienestar Familiar . . . : : A
alimentaria de los pueblos y comunidades. No Aceptado consideraciones técnicas
Instituto Colombiano de Se sugiere tener en cuenta la - . .
157 ) - priorizacion de las Zonas de Recuperacion Sibien el PHCy las ZRN deben articularse su objeto y
Bienestar Familiar . A, izaci6 ind di
nutricional en la territorializacion del PHC No Aceptado focalizacién son
Se sugiere en el parrafo, incluir
la negrilla.
Instituto Colombiano de El Ministerio de Igualdad y Equidad, en articulacion con la Unidad Nacional para la
158 Bienestar Familiar Gestion del Riesgo de Desastres, proveera alimentos a través de mercados
campesinos con enfoque en la i6n de las ici y cultura
ancestrales, platos tipicos o de alto valor por medio Los enfoques a los que se refiere el articulo 4 del presente
de las alianzas publico-populares en territorios y a poblaciones para quienes el proyecto de decreto son aplicables a la totalidad del
acceso econémico es la principal barrera. No Aceptado articulado incluyendo esta accion
Se considera que se debe indicar la temética en la cual se requiere
realizar fortalecimiento a las comunidades. Se sugiere adicién de texto en negrilla
Instituto Colombiano de (en el marco de la misionalidad de cada entidad).
159 Bienestar Familiar En adicion, es necesario incluir en las lineas de accién otras entidades que Se incluyen las lineas de accion y las acciones
afectan de manera directa los determinantes de la situacién nutricional Aceptado desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
como lo es el sector salud, vivienda, entre otros parcialmente responsables.
Sobre las acciones articuladas del PHC, se sugiere incluir la adopcion del codigo
Instituto Colombiano de internacional de sucedaneos de la leche materna y resoluciones posteriores de la La redaccion del articulo corresponde a lo establecido en
160 Bienestar Familiar Asamblea Mundial de la Salud, como accién para la proteccion de la practica de el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
la lactancia materna en Colombia. Incluir la articulacién con las Zonas de ici las Zonas de Nutricional
recuperacion nutricional. No Aceptado ya hace parte de la redaccion del articulo
Sobre el articulo de reporte de informacion se sugiere revisar la redaccion subrayada Se ajusta la redaccion del articulo conforme a las
Instituto Colombiano de dado que no es clara a que poblacion esta dirigida. consideraciones de la entidad. No obstante, el fin del
161 Bienestar Familiar De igual manera no es preciso cada cuanto se debe realizar el reporte al Aceptado reporte de informacién coorresponde a la naturaleza del
Departamento Nacional de Planeacion ni el fin de remitir esta informacion. parcialmente SNMSHM
Por técnica normativa las vigencias y derogatorias se incluyen en
un solo articulo y por tanto se sugiere unificar la presente disposicion con la
siguiente.
Instituto Colombiano de Por otra parte, Este decreto deroga el Decreto 2055 de 2019 mediante el cual se
162 Bienestar Familiar crea y reglamenta la CISAN. Sin embargo, se sugiere revisar si al mismo tiempo se Se ajusta el articulo de derogatorias conforme a las
deroga tacitamente el articulo 16 de la Ley 1355 de 2009, lo cual podria derivar en consideraciones de la entidad. Adicionalmente,
una inconstitucionalidad teniendo en cuenta el articulo 150 de la Constitucion el correpsonde a las ordinarias del Presi dela
cual plantea lo siguiente: Repunlica conforme al articulo 189 de la Constitucién
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las Aceptado Politica y a los articulos 45 y 57 de la Ley 489 de 1998
i funciones: 1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.” parcialm conformar y transformar las Comisi Intersectoriales
De acuerdo al articulo 45 de la Ley 489 de 1998 y al
Si bien el Decreto 2055 de 2009 es el que crea la CISAN, équé pasaria juridicamente articulo 189 de la Constitucién Politica es facultad del
163 Departamento Administrativo con lo e>.<puesto por la Ley 1355 de 2009, especificamente Articu.lo 15y 177 De igual Presidente de la Republica crear comisiones
para la Prosperidad Social forma, si se reglamenta luego de una ley, como lo es el Plan Nacional de Desarrollo intersectoriales para la coordinacion y orientacion
2022 - 2026, ¢éeste decreto que tiene como funcion reglamentar el SNGPDA, puede superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios
derogar el Decreto 2055 de 2009? N/A publicos.
El Decreto 2055 es de 2009, al disponer la derogacion de este decreto, quedarian
derogadas las nomas que lo modifican o complementan, como lo son el Decreto .
Departamento Administrativo 1115 de 2015, el Decreto 2223 de 2022 y el Decreto 264 de 2023, por lo cual seria Seajusta _el proyecto de decreto de a.cljlerdo.a los
164(22/12/2023 N N . " comentarios del Departamento Administrativo para la
para la Prosperidad Social importante que quede claro que las normas que mod\ﬁcan‘ o colm.plementan este Prosperidad Aocial
decreto que pretende ser derogado, derogue a su vez las disposiciones que lo
modifiquen, adicionen o complementen. Aceptado




Departamento Administrativo

El presente proyecto de decreto no tiene por objeto crear
la Comisién Transectorial del Derecho Humana a la

165(22/12/2023 N N Alimentacion, sino transformar la Comision Intersectorial
para la Prosperidad Social " de Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Comision
El Articulo 1 referente al objeto del Decreto, no menciona la creacién de la 3 N .
Comision Transectorial del Derecho Humano a la Alimentacion - CTDHA. No Aceptado Transectorial del Derecho Humano a la Alimentacion
Articulo 2: Ambito de Aplicacién — Tener en cuenta que en la Memoria justificativa
numeral 3. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO EL
PROYECTO DE DECRETO dice: El presente proyecto de decreto tiene como objetivo
Departamento Administrativo reglamentar el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
166(22/12/2023 N . . " N . " Iy
para la Prosperidad Social la Alimentacidn, el Sistema de Seguimiento y Monitoreo de la Malnutricién y el
Programa Hambre Cero que serd aplicable a las entidades que desarrollen acciones
en el marco del Sistema, lo cual difiere de lo establecido en el articulo 2 del proyecto Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a las
de decreto. Aceptado consideraciones de la entidad
De acuerdo al articulo 45 de la Ley 489 de 1998 y al
articulo 189 de la Constitucién Politica es facultad del
Presidente de la Repliblica crear comisiones
intersectoriales para la coordinacién y orientacion
I Articulo 5. De acuerdo con el Articulo 216 de la Ley 2294 de 2023, define que el superior de la ejecucion de ciertas funciones y servicios
Departamento Administrativo . . . . L b " .
167|22/12/2023 N N DAPRE y la CISAN deben establecer el objetivo del Sistema Nacional para la Garantia publicos y distribuir los negocios segtin su naturaleza,
para la Prosperidad Social Progresiva del Derecho a la Alimentacion - SNGPDA- como instancias designadas entre Ministerios, Departamentos Administrativos y
para liderar su creacidn, por lo anterior como entidad miembro de la CISAN se Establecimientos Publicos. En ese sentido, el Presidente de|
considera que el objetivo del Sistema deberia estar orientado a la Garantia la Republica determiné que el SNGPDHA y el Programa
Progresiva del Derecho Humano a la alimentacion en todas sus escalas de realizacion Hambre Cero estaran bajo la coordinacion y liderazgo del
(seguridad, autonomia y soberania alimentaria) No Aceptado Ministerio de Igualdad y Equidad
El SNGPDA coordinara el Programa Hambre Cero, el cual a su vez tiene como
objetivo proveer articulacién, lo anterior plantea que no estan bien definidas las
Departamento Administrativo diferencias y la configuracién de Hambre Cero como programa, es importante tener
168122/12/2023 para la Prosperidad Social en cuenta que un programa operacionaliza un plan mediante la realizacion de Se ajusta el proyecto de decreto teniendo en cuenta que
acciones orientadas a alcanzar las metas y objetivos propuestos dentro de un Aceptado la coordinacion del PHC recae en el Ministerio de Igualdad
periodo determinado. parcialmente y Equidad
. Se hace necesario diferenciar las funciones como Sistema y como Programa con las
otorgadas por la Ley 2281 de 2023, al parecer, se confunden conceptos y metas, es
o B de anotar que en el "Articulo 14, numeral 14, se plantea Adoptar, coordinar y
169|22/12/2023 Departamento VAdmwms%ratwo ejecutar en articulacion con las demds entidades y organismos del Estado
para la Prosperidad Social N " . . .
competentes, un programa de seguridad alimentaria que permita combatir el
hambre y la malnutricién en los territorios y poblaciones Aceptado
del ambito de sus competencias". parcialmente Se ajustan las funciones de la Comision Intersectoria
¢Dénde se encuentra informacion sobre el Sistema Nacional de Igualdad y Equidad
para identificar cémo se relaciona con el SNGPDA y el Programa Hambre Cero?,
teniendo en cuenta que, en el ARTICULO 5. OBJETO DEL SISTEMA NACIONAL PARA
LA GARANTIA DEL DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION, se plantea que el
- N Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién -
170(22/12/2023 Departamento VAdmwms%ratwo SNGPDA es el mecanismo de articulacién, coordinacion y gestion de las acciones
para la Prosperidad Social para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacidn, en todas sus
escalas de realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria) y en el
Paragrafo de ese articulo, se establece que el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion hara parte del Sistema Nacional El Sistema Nacional de Igualdad y Equidad fue previsto en
de Igualdad y Equidad del que trata el Articulo 71 de la Ley 2294 de 2023 y se el articulo 71 de la Ley 2294 de 2023 y estd en proceso de
articulara con los demas Sistemas e instancias que lo compongan N/A reglamentacion
Se requiere de mayor despliegue de lo que seria la estructura propuesta del
Departamento Administrativo SNGPDA, debido a que de acuerdo con lo propuesto en el Articulo 6, parecen mas
171(22/12/2023 N . . . . " . . -
para la Prosperidad Social un grupo de instrumentos que una estructura con sinergia para cumplir las metas de El Sistema contiene los elementos que establece funcion
este No Aceptado publica para la creacion de estos mecanismos.
En el Articulo 8. INTEGRACION DE LA COMISION TRANSECTORIAL DEL DERECHO
HUMANO A LA ALIMENTACION -CTDHA, se requiere verificar la pertinencia de divi
o B comision directiva y técnica, el nimero de integrantes, al igual que revisar la No se estd haciendo una division técnica y directiva como
172|22/12/2023 Departamento vAdm\msFratwo operatividad sin retrocesos en una comision con tanta variedad de disciplinas. En ese funciona actualmente la CISAN. La transectorialidad es el
para la Prosperidad Social mismo orden, si se llama transectorial seria porque alguien representa a un sector, si enfoque que permite la participacion paritaria de
seguimos numerando entidades podria seguir denominandose “interinstitucional” o Gobierno y Sociedad civil/titulares del derecho, como
"interdisciplinario". No Aceptado establece el articulo 216 de la ley 2294 de 2023.
- N Articulo 9. FUNCIONES DE LA COMISION TRANSECTORIAL DEL DEREHO HUMANO A
173|22/12/2023 Departamento vAdm\msFratwo LA ALIMENTACION, en el Numeral 5, se plantea apoyar la apropiacion de recursos
para la Prosperidad Social técnicos y financieros por parte de las entidades que conforman el Sistema a nivel
nacional y territorial. ¢ Realmente, si son los llamados a esta funcion?. N/A
Es importante revisar la pertinencia de lo planteado para que tanto Presidencia
como Secretaria Técnica de la Comisidn Transsectorial, sea la misma Entidad, lo De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
Departamento Administrativo anterior teniendo en cuanta que en los 15 afios que lleva operando la CISAN y de Departamento Administrativo de la Funcién Publico, no
174(22/12/2023 . . i " : . P .
para la Prosperidad Social acuerdo con la evaluacion realizada y las lecciones aprendidas, se ha llevado a son deseables las secretarias técnicas rotativas y,
considerar la importancia y pertinencia del liderazgo de la Presidencia de la adicionalmente, la orientacion es atribuir la secretaria
Republica en este espacio No Aceptado técnica a la entidad que preside la instancia
El objetivo del Programa es proveer una respuesta
articulada interinstitucionalmente encaminada a erradicar
el hambre y contribuir efectivamente a la garantia
L B progresiva del derecho humano a la alimentacion en
175(22/12/2023 Departamento Administrativo Colombia en territorios focalizados. El Programa Hambre
para la Prosperidad Social Cero, ha sido disefiado y retroalimentado por 27
entidades del drden nacional, con la participacion de 76
Titulo ll. Programa Hambre Cero: se insiste en el objetivo de este programa, servidores y servidoras publicas. Sesiones en las que
"proveer respuesta articulada", revisar si es necesario crear un programa para una participaron delegados del Departamento Adminsitrativo
actividad de articulacion. No Aceptado de Prosperidad Social.
El objetivo del Programa es proveer una respuesta
Revisar lo planteado en relacion a lo establecido cémo: "En contexto de crisis", articulada interinstitucionalmente encaminada a erradicar
debido a que es importante definir qué tipo de crisis y emergencias se habla, si son el hambre y contribuir efectivamente a la garantia
L B temporales, estructurales o progresiva del derecho humano a la alimentacién en
176|22/12/2023 Departamento AAdm\mstArat\vo coyunturales. Asi mismo hasta donde se acerca o aleja de la mision de la UNGRD y Colombia en territorios focalizados. EI Programa Hambre
para la Prosperidad Social . - .
de las Cero, ha sido disefiado y retroalimentado por 27
actividades que adelanta el ICBF en materia de ayuda alimentaria humanitaria. De entidades del 6rden nacional, con la participacion de 76
igual servidores y servidoras publicas. Sesiones en las que
forma, revisar como los objetivos especificos conducen al cumplimiento del objetivo participaron delegados del Departamento Adminsitrativo
general No Aceptado de Prosperidad Social.




Departamento Administrativo

Frente a la funcién de propuesta para Prosperidad Social: "El Departamento
Administrativo

para la Prosperidad Social es responsable de efectuar Transferencia Hambre Cero, en
el marco

de las acciones dirigidas a facilitar el acceso econdmico a alimentos", si bien, la
Entidad es

responsable del Sistema Nacional de Transferencias, este articulo no ofrece

177(22/12/2023 N N elementos
para la Prosperidad Social suficientes para la posterior reglamentacion de la Transferencia Hambre Cero. En el
PND estéd
claro que es una transferencia en recursos. Por tanto, es necesario tener en cuenta
que no seria solo acceso econémico, también seria acceso fisico, esta relacionado
con los medios de Las orientaciones respecto a la transferencia hambre cero
vida. se encuentran desarrolladas en el documento técnico
N/A compartido con las entidades.
Los Programas con frecuencia tienen manuales de
operacion, en el documento técnico de cuya construccion
participd el DPS con su retroalimentacion y en las mesas
Departamento Administrativo técnicas, desarrolla la priorizacion de los territorios, y las
178122/12/2023 para la Prosperidad Social Paragrafos como: "De acuerdo con las necesidades especificas de cada territorio se acciones en estos, no obstante el aterrizaje de esas
determinaran cuales de las lineas de accién ..." y lo referente al Manual, que podria acciones en cada territorio, atendiendo al enfoque de
estar en construccion, podria indicar que se esta reglamentando sin tener todas las derechos, requiere de la participacién de los titulares del
claridades frente a lo que se espera de este decreto N/A derecho.
La Corte Constitucional a través de la Sentencia T-302/17,
retomando el PIDESC, sefiala que "Las obligaciones de los
Estados en relacién con el derecho a la alimentacién y la
seguridad alimentaria son los mismos que para todo
derecho humano. La primera, se dirige al deber de
179(22/12/2023 Departamento VAdmmisFraUvu ad'oFtar medi.das para Iogra.r progrefiyamente el acceso
para la Prosperidad Social minimo de alimentos esenciales suficientes y
nutritivamente adecuados para proteger a las personas
del hambre" y por tanto "La situacion de hambre [...] tiene
Memoria justificativa: éque entender por negacién del derecho humano a la multiples causas [...]. Esta vulneracion generalizada es
alimentacion? Es importante tener en cuenta que un derecho es un derecho y la causada parcial por fallas instituci "La
responsabilidad del Estado es ser garante. Definir que se entenderia por negacién del negacion se entiende en sentido de la vulneracién del
DHA en el marco de crisis, conforme sefialan en el decreto. N/A derecho conforme lo ha establecido la Corte.
En el objeto del SNGPDA (art. 5) creado mediante el articulo 216 de la Ley 2294 de
o . 2023, se sugiere incluir la importancia de la participacion social alrededor de todas
Ministerio de Agricultura 'y . N . . A L
180|22/12/2023 las acciones implementadas por el Estado que deben ser coordinadas para avanzar A través de los enfoques, los principios y la conformacion
Desarrollo Rural i . X P o : : . A
en el respeto, proteccion y garantia del DHA (seguridad, autonomia y soberania de las instancias se define la participacién y la
lii ia) No Aceptado coordinacién como ejes centrales.
En la integracién de la Comisién Transectorial del Derecho Humano a la
Alimentacién (CTDHA) (art. 8), como instancia que conforma el SNGPDHA e
integrado por la Ministra de Agricultura, entre otros sectores, se recomienda tener
en cuenta el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023, sobre garantizar la participacién
paritaria entre el gobierno y la sociedad civil en las instancias de gobernanza
o . alimentaria, ya que, al revisar los integrantes de la CTDHA, la participacién es de
181|22/12/2023 Ministerio de Agricultura y 52% gobierno y 48% de sociedad civil. También, frente a la CTDHA se recomienda
Desarrollo Rural N N . . L . P
incluir que: i. Los representantes de la sociedad civil y la academia estén libres de
conflicto de interés; ii. Reconocer la paridad en términos de participacién hombres y
mujeres, con la representacion de poblaciones rurales dispersas; iii. Vincular de
manera adicional como miembros a representantes de gobernaciones y/o alcaldias, Si bien la CTDHA propende por la paridad, dada la
a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y a organizaciones naturaleza de las Comisiones Intersectoriales y la
defensoras de derechos humanos; y, iv. Para las personas representantes de las necesidad de tomar decisiones por mayoria la
organizaciones sociales, éstas deberan designar un suplente. No Aceptado conformacién debe tener un nimero impar
Se sugiere que las funciones de la CTDHA (art. 9) se dirijan a la Garantia Progresiva
del Derecho a la alimentacién en todas sus escalas de realizacién y que los procesos
de formulacién de politicas publicas a nivel nacional y territorial garanticen la
participacion amplia y se encuentren libres de actores con conflictos de interés.
También, estimamos que en las funciones de la CTDHA se debe incorporar la
rendicion de cuentas, elaboracién de informes anuales, contar con un plan de
trabajo anual con destinacion de recursos, el acompafiamiento técnico y el trabajo
Ministerio de Agricultura y coordinado con los Comités territoriales para el fortalecimiento de capacidades y
182/22/12/2023 Desarrollo Rural formulacién de politicas publicas territoriales de DHA. Dentro del reglamento de la
CTDHA se sugiere establecer un mecanismo para la identificacion y declaracion de
conflictos de interés y |a periodicidad de reuniones de las sesiones técnicas. Para la
Presidencia y Secretaria Técnica de la CTDHA (art. 11), se recomienda que esta sea Sobre las funciones se hace una revision para tener una
compartida con una persona representante de la sociedad civil y que la ccordinacion configuracion exhaustiva de estas conforme a las
del Sistema y sus componentes no estén solo bajo la responsabilidad del Ministerio sugerencias de la ciudadania, de las instituciones y las
de lgualdad y Equidad (MIE), teniendo en ceunta el papel central de otros sectores y normas previas. Respecto a la Presidencia y la Secretaria
entidades del gobierno alrededor del DHA, como es el caso del MADR que lidera técnica, corresponde a la recomendacion de funcién
politicas e instancias que deben ser parte del Sistema. Por ello mismo, se sugiere Aceptado publica para el disefio e implementacion de estos
que el Sistema sea independiente del Sistema Nacional de Igualdad y Equidad. parcialmente mecanismos de coordinacion y articulacion.
Para la financiacion de la CTDHA y el ODHA (art. 14) ademas del MIE, cada entidad
del gobierno que integra el SNGPDA debe destinar el presupuesto para su
183(22/12/2023 Ministerio de Agricultura y funcionamiento y garantizar la participacion de las organizaciones sociales. En el

Desarrollo Rural

Comité Técnino de ODH, se sugiere incluir representantes de la sociedad civil,
academia libre de conflictos de interés y representacion de los comités a nivel
territorial.

Aceptado

Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a las
consideraciones recibidas




Ministerio de Agricultura 'y

Frente al programa Hambre Cero (art. 18) se sugiere separar las acciones urgentes
del combate al hambre, de de mediano y largo plazo. Se considera que las acciones
inmediatas deberian tener un enfoque basado en derechos y permitir una
alimentacion digna, ademas de estar coordinadas, entre otras, con la UNGRD para
evitar la duplicidad. En el diagndstico y en la atencion se estima pertinente abordar
las diferentes expresiones del hambre y sus consecuencias sociales, psicolégicas y
emocionales. En las medidas relacionadas con produccion, abastecimiento y
distribucién de alimentos, se sugiere que estas sean abordadas desde un enfoque de
sistemas alimentarios locales, justos y sostenibles, en un trabajo en el que se vincule

184|22/12/2023 ala Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA). Se recomienda que el
Desarrollo Rural manual operativo del PHC, sea construido en el marco del SNGPDA, teniendo en
cuenta qu esta sera la instancia que ccordine y articule todas las medidas de politica
publica en materia de DHA, incluidad las medidas de emergencia. También, se
considera pertinente aclarar que, el PHC no reemplaza la construccién participativa e
implementacion de la politica para la garantia progresiva del DHA, que aborde las
causas estructurales del hambre y las violaciones y vulneraciones de estos derechos.
Cabe indicar que, el Programa Hambre Cero (PHC) en sus lineas de accién vincula al Se incluyen las lineas de accion y las acciones
MADRYy a la Agencia de Desarrollo, para el fortalecimiento de sistemas productivos desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
locales, sistemas de abastecimiento y distribucion de alimentos a nivel local, y las Aceptado responsables para que coincida estrictamente con el
comunidades y procesos organizativos locales. parcialmente contenido del documento técnico.
En el capitulo IV se recomienda que el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacién de la Malnutricion (SNSM) quede a cargo del
Observatorio del Derecho Humano a la Alimentacion (ODHA); incluyendo la
participacion de la sociedad civil libre de conflicto de interfies, del gobierno
territorial y ademas dentro de sus funciones se debe incluir que se generen e
Ministerio de Agricultura y implementen de manera participatica nuevas variables e indicadores nacionales y
185(22/12/2023 Desarrollo Rural territoriales para hacer seguimiento a la malnutricién que no deban ser tnicamente
nominales. Este proceso se estima que se debe realizar desde el nivel nacional, desde:
los sistemas de informacion tradicionales, con procesos comunitarios y el trabajo de
los gobiernos territoriales. La informacién del SNSM debe ser reportada al ODHA y
aclarar que la informacion estard disponible para todos los integrantes del El articulo 215 establece las responsabilidades de
SNGPDHA. No Aceptado operacion SNSMSHM.
De acuerdo al articulo 45 de la Ley 489 de 1998 y al
articulo 189 de la Constitucién Politica es facultad del
Presil dela Ublica crear
intersectoriales para la coordinacion y orientacion
186(22/12/2023 Ministerio de Agricultura 'y su'pe.rior de !a e.jechion de cie.rtas furjciones y servicios
Desarrollo Rural publicos y distribuir los negocios segun su naturaleza,
Con relacion a la derogatoria del Decreto 2055 de 2009 "Por el cual se crea la entre Ministerios, Departamentos Administrativos y
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)", se sugiere Establecimientos Publicos. En ese sentido, el Presidente de|
tener en cuenta que la CISAN también se menciona en los articulos 15y 16 de la Ley la Republica tiene la facultad de modificar las Comisiones
1355 de 2009". N/A Intersectoriales
Articulo 3. Principios: Dentro de los pilares contemplados, no estd incluido el
concepto de seguridad alimentaria, el cual estd relacionado directamente con las
funciones dispuestas en la Ley 2281 de 2023, articulo 4, numeral 14. La inclusién del
187)22/12/2023 VAL Consultores concepto de seguridad alimentaria dentro de los pilares puede hacer al decreto mas No existe un acdpite de definiciones. Los acuerdos
compatible con lo planteado en la ley, y también aporta términos importantes como conceptuales se estan desarrollando en la Mesa de
el acceso, la calidad y la inocuidad. No Aceptado construccion de la politica publica.
Articulo 3. Principios: EI de sob: ia alimentaria planteado es muy
dependiente del DHAA, un concepto que ha sido promovido como el discurso
contemporaneo oficial por parte de organismos multilaterales. Es posible
fortalecer y enriquecer esta definicion, la cual es uno de los pilares del PND de
acuerdo a la Ley 2294 de 2023, con la inclusion de componentes como la calidad
nutricional, la inocuidad, modelos productivos, sostenibilidad, acceso social,
productores de alimentos (en lugar de
proveedores), trabajadores agricolas, Campesinos, mujer rural, entre
188(22/12/2023 VAL Consultores . - .
otros. Es importante que la construccion del concepto de soberania, sea coherente
con el mismo y se realice de manera independiente, con un trasfondo mas sélido, y
nazca de la las realidades de nuestro contexto
nacional, y no de agendas externas.
Adicionalmente, en las definiciones no se encuentra la del Derecho Humano a la
Alimentacion, el cual es el centro de la propuesta. No se entiende si se usara la No existe un acdpite de definiciones. Los acuerdos
definicion del PND, la cual requeriria ser fortalecida también como se describe conceptuales se estan desarrollando en la Mesa de
anteriormente. No Aceptado construccion de la politica publica.
Articulo 3. Principios: De manera general, el documento adolece en conectar la
garantia al DHAA con los sistemas de produccién de alimentos, desde los
trabajadores agricolas hasta la industria nacional de alimentos, la cual esta
compuesta en un 99.6% por micro, pequefias y medianas empresas. La
189(22/12/2023 VAL Consultores transformacion de los alimentos y la aplicacién de tecnologia en su produccion es un
pilar esencial en la lucha contra el hambre y la garantia Se incluyen las lineas de accion y las acciones
del DHAA, y si bien se entiende el enfoque territorial e inclusivo hacia la poblacién, desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
la construccion de politica publica debe ser un ejercicio que incluya a todos los Aceptado responsables para que coincida estrictamente con el
actores. parcialmente contenido del documento técnico.
Articulo 4. Enfoques: El enfoque territorial es muy importante, desde el punto de
vista de produccién y consumo. Ahora bien, es importante entender que la garantia
de la soberania alimentaria, por su misma definicion es un tema de nacién, y parte
de una interaccion constante de las diferentes comunidades y regiones como
190(22/12/2023 VAL Consultores . N . ) . . " - N
actores del sistema de alimentacién, mas que diferentes Se incluyen las lineas de accion y las acciones
territorios completamente auténomos en su alimentacion. Articular las cadenas desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
productivas entre los diferentes territorios es un desafio que debe contemplarse Aceptado responsables para que coincida estrictamente con el
dentro de los programas planteados en el SNGPDA. parcialmente contenido del documento técnico.
Articulo 5. Objeto SNGPDHA: Dentro del objeto del SNGPDA se contempla a la No existe un acépite de definiciones. Los acuerdos
191(22/12/2023 VAL Consultores seguridad alimentaria como una escala de realizacién del DHAA, pero no estd conceptuales se estan desarrollando en la Mesa de

incluida su definicion, como se mencion6 anteriormente.

No Aceptado

construccion de la politica publica.




que reemplazara a la CISAN en sus funciones, se advierte que su composicion incluye
a actores anteriormente ignorados, como las comunidades étnicas y el
campesinado, lo cual se resalta. Por otra parte,

también se advierte la ausencia de participantes relacionados con a produccion de
alimentos, y la ciencia y tecnologia de alimentos. Consideramos que la inclusién de
los participantes representantes de la “academia” elegidos por ASCUN, no
garantizan una representacion

efectiva de la ciencia y tecnologia de los alimentos en el comité, pues no hay un
proceso claro de esta eleccion ni de los perfiles relacionados con Nticleos Basicos del
Conocimiento relacionados con la alimentacion. Para fortalecer el espiritu y
objetivos del comité para el desarrollo de conocimientos y habilidades técnicas
como parte de la garantia del DHAA, se propone que se incluya dentro del comité,
representacion de profesionales de la ciencia y tecnologia de los alimentos, en este

192(22/12/2023 VAL Consultores
caso
designados por la Asociacion Colombiana de Ciencia y Tecnologia de Alimentos
ACTA, quienes representan a la comunidad cientifica en diferentes instancias
nacionales e internacionales. No se puede olvidar que la promocion de la
investigacion cientifica, y la generacién de conocimiento es una parte importante
del PND, de acuerdo a la Ley 2294
de 2023, asi como la reindustrializacion y reactivacion del sector productivo del pais,
como motor del desarrollo. La inclusién de la investigacién cientifica junto con los
conocimientos tradicionales puede ser una herramienta muy eficaz para la lucha
contra el hambre en el pais,
a través de la innovacidn y el desarrollo de nuevas tecnologias, que pueden ser
implementadas a nivel local, nacional e internacional. Se ajusta el proyecto de decreto de acuerdo a las
Aceptado consideraciones recibidas
Capitulo II: Seria importante mencionar si se planea estructurar un nuevo
documento CONPES de alimentacion, puesto que el CONPES 113 se ve incompleto
193)22/12/2023 VAL Consultores en su enfoque, y sus planteamientos con las nuevas politicas basadas en la soberania La expedicion de un nuevo CONPES excede la habilitacion
lii ia. No Aceptado { aria del presente proyecto de decreto
Se incluyen las lineas de accion y las acciones
desagregadas asociandolas a cada una de las entidades
194(22/12/2023 VAL Consultores . :
Aceptado responsables para que coincida estrictamente con el
Articulo 18: En los numerales 3 y 4 |a informacidn se repite casi por completo. parcialmente contenido del documento técnico.
Articulo 20. SNSM: Si bien el Observatorio del DHAA y el SNSM tienen una gran
importancia
dentro del sistema, enfocar las mediciones solo hacia el hambre y la malnutricion ElI SNSMHM tiene un alcance delimitado por el articulo
puede producir informacion y estadisticas incompletas, que dejan por fuera una 215 de la ley 2294 de 2023, al hambre y la malnutricion;
gran cantidad de informacién para poder medir no obstante el propdsito del Observatorio tal como esta
correctamente la garantia de la soberania alimentaria y el DHAA. Es necesario definido no estd enfocado solo hacia el hambre y la
195(22/12/2023 VAL Consultores . i o . . .
fortalecer los mecanismos, la construccion de indicadores, los malnutricion, "tiene como propésito proveer, recopilar,
pilares y componentes alrededor de la medicion de la soberania alimentaria y el centralizar, analizar y difundir informacion que propicie la
DHAA, para generar diagndsticos reales que sirvan como punto de partida para la comprension de la situacion del derecho humano a la
construccion de politicas alimentarias eficaces y alimentacion, el aprendizaje sobre las acciones
robustas, y romper la desconexion histdrica de la informacion estadistica en este implementadas y facilite la toma de decisiones
sector con la realidad. No Aceptado informadas y pertinentes. "
Articulo 14 y 25: Para la financiacion del SNGPDA, se propone se puedan utilizar los
recursos de los impuestos saludables creados por la Ley 2277 de 2022, para que su La definicion del uso de i no corresponde a la
196(22/12/2023 VAL Consultores N, . . p P N
destinacion sea coherente en el fortalecimiento y garantia de la soberania habilitacién reglamentaria del presente proyecto de
alimentaria y el DHAA. No Aceptado decreto
TOS PIITCTPTOS T APTICATT aT T TOBTaTTTa; STTo-aT
Articulo 3. Principios: El numeral 4, establece la Universalidad. Comentario: por SGPDHA. Las responsabilidades del Estado en términos de
definicion, los programas focalizados no son universales. Para este caso segun el la Garantia progresiva del DHA, se enmarcan en el respeto,
desarrollo y definiciones del presente decreto sobre lo que es el programa Hambre la proteccion, la facilitacion y la realizacion (garantia
197(22/12/2023 Departvamenvtc Admimst'rat.?vo de |cero. No cumple con este principio. efectiva), en este sentido el alcance del Programa se
la Presidencia de la Republica El Programa Hambre Cero (PHC) “tiene por objeto proveer una respuesta articulada enmarca en la proteccion y la facilitacion; por lo que
interinstitucionalmente encaminada a erradicar el hambre y contribuir establecer claramente el alcance de un programa
efectivamente a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién en especifico no es contradictorio de las responsabilidades
Colombia en territorios focalizados”. No Aceptado del Estado en materia de garantia universal.
Articulo 3. Principios: Numeral 6. Politica transformadora.
. B Comentario: Incluir transformaciones culturales. Sin transformaciones culturales no
posible generar cambios sostenibles, sobre todo si de garantizar el derecho a la Las transformaciones culturales son acciones, no
alimentacin se trata. No Aceptado principios.
La definicion de soberania alimentaria en el Decreto es muy conservadora, le quita
todo su poder de transformacion y participacion. No es solo la soberania de un pais,
es de los pueblos, las comunidades e incluso las personas. Las ultimas definiciones
de la La Via campesina o de investigaciones sobre el tema ponen la mirada
justamente en la participacion y apropiacion social.
Via campesina (2018): “La Soberania alimentaria se presenta como un proceso de
construccion de movimientos sociales y una forma de empoderar a las personas
para organizar sus sociedades de tal forma que trascienda la visién neoliberal de un
mundo de productos bésicos, mercados y actores econémicos egoistas. No existe
ninguna solucion a la infinidad de problemas complejos a los que nos enfrentamos
en el mundo actual. En su lugar, la Soberania alimentaria es un proceso que se
adapta a las personas y lugares en los que se pone en practica. La Soberania
199(22/12/2023 DepartAamenAto Administ/rat.ivo de [alimentaria significa solidaridad, no competicion; también la construccion de un
la Presidencia de la Republica mundo mas
justo desde abajo hacia arriba” Ekmeiro (2016) “La Soberania Alimentaria se
construye desde las bases sociales, empoderandose las personas “de a pie” en
iniciativas que les permitan participar activa y conscientemente dentro de la cadena
alimentaria, el reto estd en que estas iniciativas a nivel local sean accesibles al
conjunto de la poblacién. Y para conseguirlo son necesarios e imprescindibles
cambios, cambios individuales en la toma de consciencia sobre lo que implica
personal y colectivamente la Soberania Alimentaria, y también cambios politicos
que se vayan ajustando a la sustentabilidad del nuevo modelo agricola y alimentario
que la comunidad organizada va planteando como su propia alternativa” No existe un acapite de definiciones. Los acuerdos
También faltan conceptos que son fundamentales para la soberania alimentaria conceptuales se estan desarrollando en la Mesa de
como el consumo consciente y la transicion agroecolégica, justamente dos construccion de la politica publica. No obstante ajusta
elementos que requieren transformaciones culturales y acciones participativas. No Aceptado conforme sugerencia de FIAN Colombia
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Articulo 5. Objeto SNGPDHA: Segtin el numeral 14 del articulo 4 de la Ley 2281 de
2023, es una de las funciones deMin Igualdad, “adoptar, coordinar y ejecutar en

De acuerdo al articulo 71 de la Ley 2294 de 2023 el
Sistema Nacional de Igualdad y Equidad tiene el objetivo
de coordinar las actividades estatales, de las
organizaciones sociales y de los particulares para
formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes, programas, proyectos y medidas para
promover la eliminacion de las desigualdades econdmicas,

la Presidencia de la Republica

Articulo 11. Secretaria Técnica: Se sugiere que sea ejercida por el ICBF de manera
rotativa con el Ministerio de Agricultura.

No Aceptado

200122/12/2023 la Presidencia de la Republica articulacion con las demds entidades y organismos del Estado competentes, un politicas, territoriales y sociales; impulsar el goce del
programa de seguridad alimentaria que permita combatir el hambre y la derecho a la igualdad y la equidad de género; el
malnutricién en los territorios y poblaciones del dmbito de sus competencias”. Es cumplimiento de los principios de no discriminacién y no
decir, que segun la ley, se le encarga a Min Igualdad la escala de seguridad regresividad; la defensa de los sujetos de especial
alimentaria en poblaciones y territorios especificos. Por el contrario, el proteccién constitucional y de grupos discriminados o
SNGPDA ademas de ser Nacional debe alcanzar todas las entidades, sectores marginados, segln lo establecido en el articulo 5 de la Ley
poblacionales y territorio. Asi pues, no es posible como lo establece el paragrafo 2281 de 2023. En ese sentido, el SNIE no se limita a
subsumir el SNGPDA al Sistema Nacional de Igualdad y Equidad. No Aceptado territorios y excluidos

Los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de’
Seguridad Alimentaria y Nutricion se transformaran en
Consejos Departamentales, Municipales y Distritales del
Derecho Humano a la Alimentacion en los departamentos,
ciudades capitales, distritos especiales y munici
Articulo 6. Estructura del SNGPDHA: Incluir en el numeral 2; comités territoriales y categoria 1, 2 y 3, donde seran los Consejos Territoriales
Departamento Administrativo de |locales. Esto permite acercar las politicas més al territorio y a la apropiacién para Garantia Progresiva del Derecho Humano a la

201122/12/2023 la Presidencia de la Republica ciudadana. Ya queda en potestad de la entidad local como establece ese proceso de Alimentacién.
organizacién, justamente acudiendo a los principios establecidos de
descentralizacion, territorializacién, participacin y no regresividad. Ya existen En el caso de los municipios categorias 4, 5y 6 y las dreas
comités (institucionales) locales en Bogotd, por ejemplo. Hay localidades que no municipalizadas se podran crear Comités Municipales
superan el millén de habitantes. También hay formas de ordenamiento intermedias para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
que podrian generar comités, como lo son las Provincias. La poblacién campesina, Alimentacion al interior de los Consejos Municipales de
tiene bastante identidad con estas entidades territoriales. No Aceptado Politica Social o quien haga sus veces.

I Articulo 8. Integracién de la CTDHA: El(la) Ministro(a) de Ciencia, Tecnologia e
202(22/12/2023 Departvamenvto Adm\mst'rat.\vu de Innovacion, o su delegado(a) se Se ajusta el articulo del proyecto de decreto de acuerdo a
fa Presidencia de la Repuiblica encuentra repetido. Aceptado las consideraciones
Articulo 8. Integracion de la CTDHA: Toda vez que el Director del Departamento
N Administrativo de la Presidencia de
203(22/12/2023 Departvamenvto Admwmst'rat.wo de la Republica delegaria a Min Igualdad para el cumplimiento de sus funciones en lo De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
la Presidencia de la Replblica relativo con el art. 216 del PND; se sugiere que el Director del DAPRE o su delegado Departamento Administrativo de la Funcién Publica no
asuma la supervision o coordinacion de ct imiento No Aceptado son las presid rotativas o compartidas
Articulo 8. Integracién de la CTDHA: Toda vez que en el Acuerdo Final de paz son los
representantes de los comités
departamentales y territoriales quienes conforman esta comisién; la participacion El contenido del Consejo se recoje en la estructura de
ciudadana debe darse en la proximidad de los territorios y escalarse hacia la operacién y el mecanismo de articulacion nacién-
o Comisién transectorial. Por ello la representacién en la comisién deberia ser territorio, y se crean las instancias territoriales. En sentido
Departamento Administrativo de o B L . . N . . . . .
204(22/12/2023 N N L territorial y deberia llamarse Comisidn Nacional. Asi pues,se sugeriria incluir: estricto son coherentes ambas instancias nacionales.
la Presidencia de la Republica L } L . -
* 1 representante de alcaldes de municipios de categorias 1,2 y 3 Adicionalmente, la inclusion de representantes de los
* 1 representante de los alcaldes de municipios de categorias 4, 5,y 6 gobiernos territoriales requiere que estas autoridades
* 1 representante de gobernadores que podran ser elegidos por las respectivas expresamente emitan su voluntad de hacer parte en estas
asociaciones que los representan, Federacion de Municipios y Departamentos. instancias. No obstante, se hace explicito en los
 La (el) presidenta (e) de la confederacion de Juntas de Accién comunal. consierandos y en el articulo sobre la CTDHA y sobre el
*1rep de redes de economia propia y agricultura familiar No Aceptado de articulacion nacién-territorio.
politicas, planes, programas y proyectos que se desarrollen articuladamente por los
actores del Sistema.
2. Crear condiciones para establecer programas de compras publicas de alimentos
que fomenten la vinculacion de las formas organizativas rurales basadas en la
economia campesina y de los pueblos étnicos, asi corno de sus proyectos e
iniciativas productivas a las acciones de garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas.
3. Articular el PNGPDA con las diferentes politicas que se desarrollen en el pais.
4. Asesorar, emitir recomendaciones y acompafiar, en coordinacion con las
respectivas entidades a cargo de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral,
la incorporacion de un componente y medidas especificas relacionadas con la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion y nutricién adecuadas en lo
205|22/12/2023 Depart.amen.tc Adm\'m’st'ratjvo de |pertinente para cada uno de los planes.
la Presidencia de la Republica 5. Asesorar y emitir recomendaciones a las entidades a cargo de la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial PDETs para la incorporacion
de medidas especificas relacionadas con la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion y nutricién adecuadas.
Igualmente se sugiere incluir 2 paragrafos. De |a siguiente forme:
Paragrafo___ La Comision Transectorial del Derecho a la Alimentacién -CTDHA podrd
invitar a las sesiones a los funcionarios, representantes de las entidades, expertos,
académicos, organizaciones de la sociedad civil y demas personas cuyo aporte Se ajustaron las funciones de la CTDAH con el fin de
estime pertinente y pueda ser de utilidad para los fines encomendados a la misma, asegurar que se recogen las funciones establecidas en
quienes asistirdn con voz, pero sin voto. instrumentos normativos anteriores, y se fusionan
Paragrafo ___Todas las personas integrantes de la Comision Transectorial del aquellas que responden al mismo propdsito, y las
Derecho a la Alimentacion - CTDHA deberan declarar publicamente y garantizar que |Aceptado establecidas para el Consejo en el marco del Acuerdo de
no estdn incursos en conflictos de intereses que puedan afectar la imparcialidad de [parcialmente Paz.
De acuerdo a los lineamientos emitidos por el
L B Departamento Administrativo de la Funcién Publico, no
206(22/12/2023 Departamento Administrativo de son deseables las secretarias técnicas rotativas y,

adicionalmente, la orientacion es atribuir la secretaria
técnica a la entidad que preside la instancia
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Humano a la Alimentacién: Se sugiere incluir comités locales y territoriales, esto
amplia la participacion de las entidades territoriales y organizaciones comunitarias y
sociales en el Sistema. Ademas, permitiria una mayor participacion de la poblacién
organizada y facilitaria que las comunidades activen alianzas publico populares,
desde abajo.

De igual forma se sugiere la redaccion a continuacion:

Comités departamentales para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.
Los Comités departamentales de seguridad alimentaria y Nutricional podran
transformarse en Comités para la Garantia Progresiva del derecho a la Alimentacién
como expresiones territoriales del sistema en los departamentos responsables de la
formulacién, implementacion, coordinacidn, articulacién y seguimiento
interinstitucional, de las politicas y planes departamentales relacionados con el
derecho a la alimentacion y la soberania alimentaria. Su composicién serd en la
misma proporcién de la Comisién transectorial por institucionalidad territorial y
titulares de derechos.

Paragrafo 1. Si en el departamento no hay presencia de todas las poblaciones, los
comités podran ajustar los representantes, sin que esto derive en una participacion
minoritaria de la sociedad civil. Comités Municipales y Distritales para la garantia
progresiva del derecho a la alimentacién. los Comités Distritales y Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional-SAN se podran trasformar en Comités Distritales
y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la alimentacion. Seran las
instancias territoriales responsables de la formulacién, implementacion,
coordinacion, articulacion y seguimiento interinstitucional, de las politicas y planes
municipales y distritales relacionados con el derecho a la alimentacién y la
soberania alimentaria. Su composicién sera en la misma proporcién de del comité
departamental por institucionalidad territorial y titulares de derechos.

Aceptado

Se ajusta conforme a las consideraciones de la entidad
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Articulo 9. Acciones articuladas del Programa: Se sebe incluir cuando menos lo
establecido en al paragrafo del Art 216 del PND. Asi pues, es necesario incluir lo
relacionado con la Ley de Compras Publicas a la Agricultura Familiar; la celebracion
de convenios con privados; las alianzas publico

populares y la transferencia Hambre Cero.

Aceptado

Se ajusta agregando "Ley de Compras Publicas a la
Agricultura Familiar" como item.






























































































